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- Ntimero 36 de la sesion ordmarla del dia lunes 16 de d1c1embre de 1996 |
Pres1den01a de los honorables Senadores: Luis Fernando Londorio. Capurro, Gulllermo Ocampo Ospina

'En Santa Fe de Bogota, D. C., a los diez y seis

(16) dias del mes de diciembre de mil novecien-
_ tos noventa y seis (1996), previa citacién, se

- reunieron en el Recinto del Seriado de la Repii-

blica los miémbroes del mismo, con el fin de
: sesmnar en pleno. : -

N :
Llamado a lista -

- El Presidente de la Corporacién, honorablch

Senador Luis Fernando Londofio Capurro, indi-

ca a la Secretaria llamar a lista y contestan los -

51gu1entes honorables Senadores:
Acosta Bendeck. Gabriel
Acosta Medina Amylkar David
Albornoz Gueirero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
~ Angulo Gémez Guillermo
-Arias Ramirez Jaime:
Ariza Orozco Anibal José -
~, Arizabaleta Calder6n Jaime
~ Arrézola Ospina Emiro José
‘Barco Lépez Victor Renédn
Blum de Barberi Claudia
- Botello Gémez Luis Jesis
Caicedo Ferrer Juan Martin
Camargo Salamanca Gabtiel
Caro de Pulido Irma Edilsa
Carriazo Salgado Shirley del Socorro -
Castillo Ramirez César Augusto ‘

'y Marla Cleofe Martmez de Meza.

Chamorro Cruz Jlmmy. o
Char Abdala Fuad Ricardo
. Clopatofsky Ghisays Jairo
Cérdoba de Castro Piedad -
" Corsi Otglora Carlos Eduardo -

" Cruz Velasco Maria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio..‘
D’Paola Cuello Plinio
De los Rigs Herrera Juvenal
Diaz Peris Eugenio José '

-Dfaz Ramirez Alvaro _
Durin de Mustafa Maria Consuelo
Dussin-Calder6n Jaime:

Eljach Merlano Alfonso-
Escobar Avilés Jorge Eliécer
Escobar Fernandez Jairo
Esplnosa Faccio-Lince Carlos

‘Flérez Vélez Omar

Franco Pineda Jorge

. Garcfa Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Junn José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
G6mez Hermida José Antonio

- Gémez Hurtado Enrique

.G6mez Roman Edgar
Gonzélez Ariza José Domingo

.- Gonzilez Ricardo Daniel Nicanor

Gonzilez Sierra Alvaro Antonio
Guerra Serna Bernardo.

'Guerra Tulena Julio César

- Gutiérrez Gémez Luis Enrique

Hernéndez Restrepo Jorge Alberto
Hoyos Aristizébal Luis Alfonso -
Hoyos Chamorro Silvio Mariano

~ Hurtado Angulo Hemel
' Jaramillo Martinez Maurieio

Lamk Valenc1a Mar10 Said

- Londoiio Capurro Luis Fernando

Ldpez Cabralqs Juan Manuel

" Losada Mérquez Ricardo Anibal
. Manzur Abdala Julio Alberto.

-~ Martinez de Meza Maria Cleofe

Martinez Naranjo Jorge Enrique

| Martinez Simahén Carlos

~ Matus Torres Elias Antonio

Mejia Lopez Alvaro

. Morero. Castillo Luis Ferney _

Moreno Rojas Samuel

“Motta Motta Hernan
‘Muyuy Jacanamejoy Gabriel

Name Teran José -

- Ortiz Hurtado Jalme

Ovalle Isaza Fermm
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Pérez Bonilla Luis Eladio
Pinedo Vidal Hernando Alberto -
Pomarico Ramos Armando
- Portilla Bermtidez Constantino -
Restrepo Salazar Juan Camilo
" Rojas Cuesta Angel Humberto
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
‘Serrano Gémez Huge
Sierra Grajales Luis Emilio
Sudrez Letrado Jestis Maria
_ Tarazoria Rodri guez Jorge Ignacio
- Trujillo Garcia José Rendn
Turbay Quintero Julio César -
Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabio
Vanegds Montoya.Alvaro
Vargas Lleras German
~ Vargas Suérez Jaime Rodrigo *
Visquez Bidez Adriana T eresa
Vélez Trujillo Luis Guillermo
VilialbaLMosquera Rodrigo
~ Villegas Centeno Armando
‘ Yepes Alzate Omar '
Zuluaga Ruiz Mauricio

SantaFede Bogota D.C,1 6 de d1c1embre de
Y 1996 '

DeJan de asistir con excusa los honorables
" Senadores: ,

Bustamente Mana del Secorro
Iragorl Hormaza Aurelio
. Muelas Hurtado Lorenzo
- Ocampo Ospina Guillermo -
Torres Barrera Hernando

1996

® ok ok .

1996
Doctor . - - . .

. PEDRO PUMAREJO VEGA .
Secretario General '

- -Honorable Senado de la- Repubhca
 Ciudad. . -

Por medio de la presente me permito remitir-
le copia de la incapacidad que le fue dada a la
Senadora Maria del Socorro Bustamante, por
término de seis dlas a partir del 15.de dlclembre
del presente afio.

" La Senadora no podra asistir a las sesxones,
debido d la bronqultls que padece

Atentamente, -

Claudia F emanda Silva Sierra, - .
" Asesora UTL.

: Certificado de’ mcapacldad
Serie Q niimero 321374

Lugar de expedicion: Secc. 3. Lta. 1. Cab: 6.
Tipo A." :

Santa Fe de Bogota D. C diciembre ! 16 de -

" la Gaceta del Congreso niimeros .

Fecha de expedicién afio 96, mes 12, dia 15.
Primer apellido: E'ustamante Nombres: Ma-

‘ria del Socorro.

Niimero de afiliac’ién 29655248. Niimero

. patronal: 29655248.

Cod. diagnésticontimero 490 Cont1genc1a EO.

. Fecha de iniciaci6n: aiio 96, mes 12, dia 15.

Dias de incapacidad seis. En nimero 06.
Prérroga no. .

Firma del ‘trabajador:. Maria del Socorro
Bustamante ‘cédula de ciudadania 29655248

*® Ok K
Tunja, 16 de diciembre de 19‘96' ‘
- Sefior doctor: :
 LUISFERNANDO LONDONO CAPURRO

- - Presidente Senado de la Repiiblica -

‘Santa Fe de Bogoti, D. C.

Como es de piiblico conocimiento a nivel

nacional, la ciudad de Tunja amaneci6 en el dia
de hoy con graves problemas de orden piiblico
que lmplden el transporte, no sélo dentro de la

* ciudad, sino a nivel nacional.

" Esta situacién de fuerza mayor me impide -
" participar de la plenarla del dia de hoy, porque .

el terrestre es el inico medio de transporte para
viajar a la cindad de Bogota. -

Atentamente; ‘ ‘
Hernando Torres Barrera,
Senador de la Repiiblica.

Por Secretarla se informa que se ha reglstrado
quérum’decisorio.

Siendo las 10:50 p. m., la Presndencna ma-
_ mfiesta

- Abrase la sesion y proceda el sefior Secreta—
rio adarlectura al orden del dia, para la presente

- reunién. -
Santa Fe de Bogota D.C.,16de dlClembre de

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
‘ORDEN DEL DIA

~'para la sesién otdinaria» del dia lunes 16 -
de diciembre de 1996

Hora: '9:00 a. m.

~ . I -

Llamado a lista
11

Consideracién y aprobacién de las Actas

nimeros 26, 27, 28, 29,.30, 31, 32, 33, y 34
correspondientes a las sesiones ordinarias

de los dias 26 y 27 de noviembre 2, 3, 4, 5,9, .

10 y 11 de diciembre.de 1996, publicadas en
. de' 1996.

III

'Lectura de ponencias y consideracién -
- de proyectos en segundo debate :
: * & %

Informes de medlacmn .

Proyectode ley niimero 147-de 1996 Sena-

do. (Acumulados niimeros 41, 90 'y 96 de
1996); 088 de 1996 Csimara. (Acumulados 98,
104y 107 de 1996), por la cual se modifican
parcialmente la Ley 14 de 1991 y-la'Ley 182 de

1995, secrea, la television pnvada en C olombta

y sé dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Bernardo Guerra Serna, Jaime Ro-
drigo Vargas Sudrez, Edgar Gomez Romdn y
Alvaro Mejia Lopez. -

Publlcacmnes

Senado: Proyecto publlcado enla Gaceta del
Congreso numero 352 de 1996. -

Ponencia para prlmer debate publlcada enla’

Gaceta del Congreso niimero 532 de.1996.
Ponencia para segundo debate publicada en

- 1a Gaceta del'Congreso ntimero 573.de 1996.

" Autores: honorables RepresentantesloseDo-
mingo DdvilaArmenta, Guillermo Gaviria, Ju-
lio Enrique Acosta Bernal y otros.

'Proyecto de ley niirnero 121°de 1995 Sena-

* do, por la cual se define y establecen para los

usuarios de energia eléctrica y de gas los con-

sumos de subsistencia, los factores para fijar la_
contribucion de solidaridad y su aplicacion, y

las disposiciones paralos cdlculos de los subsi-

 dios y de las tarifas subsidiadas, se-hace obliga-

torio el registro de los proyectos de expansion
en generacion de energia. electrlca y se dictan
otras disposiciones. ‘

Ponente para segundo debate honorable Se- :
* . nador Salomon Ndder Ndder.

Publlcacmnes

Senado: Proyecto pubhcado en l_a Gacetadel
Congreso nimero 311 de 1995.

Ponencia para prlmer debate publicada én la

Gaceta del Congreso niimero 204 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 575 de 1996.

Autor: Sefior Ministro de Minas y Energfa, -

doctor Rodrzgo Villamizar Alvargonzalez
* %* ok

' Proyecto de ley niimero 109 de 1996 Sena-

.do, por la cual se-reestructura el sistema de

saludy se dictan otras disposiciones en materia
de Seguridad Social para las Fuerzas M llltares
y la Policia Naczonal :

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Maria del Socorro Bustamante y
Luis Fernando Londono Capurro. .

Publlcac1ones

. Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel

Congreso niimero 420 de 1996.

Ponencia para prlmer debate publlcada enla -
.Gaceta del Congreso niimero 558 de 1996. ‘

. 'Ponencia para segundo debate publicada en

la Gaceta del Congreso niimero 590 de 1996.
Autor: Sefior Ministro de Defensa Nacional,

- - doctor Juan Carlos ESguerra Portocarrero.

Proyecto de acto leglslatlvo nimerg24de
1996 Senado, 71 de 1996 Cémara. (Acumula-
do con los proyectos niimeros 031, 033,041y . ;

047 de 1996 cdmara), mediante el cual se
reforma la (,onsntucmn Politica.

3
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Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores José Name Terdn y Julio Manzur
~ Abdala.

Publicaciones: -

Senado: Proyecto pubhcado enla Gaceta del
Congreso niimero ... de 1996,

. Ponencia para prlmer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 421 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 597 de 1996.

Autores: Sefior Presidente de la Repiiblica,.

doctor Ernesto Samper Pizano, el seiior Minis-
. tro del Interior, doctor Horacio Serpa Uribey el
* sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico,
doctor José Antonio Ocampo Gaviria.
* k %

Proyecto de ley niimero 217 de 1996 Sena-

' do, 109 de 1995 Camara, por medio de la cual -

se crea la Escuela Integral Generadora. del
Desarrollo. :

Ponente para segundo debate: honorable Se-
~ -nadora Maria Cleofe Martmez de Meza ‘

Publlcacmnes

-Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta del
Congreso niimero 301 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la

Gaceta del Congreso nimero 241 de 1996.

"Ponencia para segtindo debate publicada en’

la Gaceta del Congreso nimero 487 de 1996.

. Autor: honorable Representante Jorge H.
Mantllla y Alfonso Lépez. -

* % %

Proyecto de ley nitmero 130 de 1996 Sena-
* do, por la cual se crea el arma de comunicacio-
. nes como especzaltdad -orgdnica del, Ejército
Nacional. :

Ponerte para segundo debate honorable Se-
nador Mario Said Lamk Valencia. . :

Pubhcacmnes.

Senado: Proyectovpublicado enlaGacetadel
Congreso nimero 462 de 1996.

" Ponencia para prlmer debate’ pubhcada en l_a :

. Gaceta del Congreso nimero 480 de 1996.

" Ponencia para segundo debate publicada en

la Gaceta del Congreso niimero 548 de 1996.
Autor: honorable Representante Guzllermo

Mar tmezguerra VA ambrano
* %k ¥k -

Pi'oyeéto de ley niimero 100 de 1996 Sena-

do, 285 de 1996 Camara, por medio de la-cual

se rinde homenaje a la poblacion platena, a‘su

. cultura, sus leyes, se asocia al sesquicentenario
de la Organizacion Juridica de la poblacion de
Platoy se dictan otras disposiciones.

. Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Hernando Pinedo Vidal.

.Publicaciones:

. Senado: Proyecto publicado en laGaceta del
i Congreso niimero 153 de 1996.

Ponencia para- prlmer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 523 de 1996

Ponencia para segundo debate pub]ichda en -

la Gaceta del Congreso nimero ... de 1996."

Autor: honorable Representante Alvaro
Ordonez Vives.
i * * *

. 'Pfoyecto dé ley niimero 05 de 1996 S_eria-
do, 003 de 1995 Camara, por mediodela cual

" . laNacién se asocia a la celebracién de los 200
afos de fundacion.del Municipio de Barbosa, -

Departamento de Antioguia, rinde homenaje a
los barboseiios y se ordena la realzzacwn de
obras de infraestructura.

Ponente para segundo debate: honorable Se-

nador Angel Humberto Roj ]as Cuesta.
Publicaciones:. )
Senado: Proyecto publlcado en laGaceta del

' Congreso niimero 207 de.1995.
- Ponencia para prlmer debate publicada en.la .

Gaceta del Congreso niimiero ... de 199

_ Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 199

Autor: honorable Representante Ignacio

Castrillon Rolddn.

Lok K %

. Proyectodeley ntimero 154 de 1996 Senado,
76 de 1996 Cimara; por medio de la cual la
Repiiblica de Colombia se asocia a los veinte
(20) anos.de fundaczon dela Universidad de La
Guajira'y se autorizan unas inversiones.

Ponentes para-segundo debate: honorables
SenadoresTito Edmundo Rueda Guari nyAmbal
José Ariza Orozco.

Pubh_cacxones.

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del

Congreso niimero 346 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada €n la

Gaceta del Congreso. niimero 548 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 576 de 199. -

~ Autor:. honorable Representante Antenor
Durdn Castillo. :

Proyecto de ley niimero 56 de 1996 Senado,
por la cual se Sefialan los mecanismos y se dan
las bases para la adopcién de la politica y del
plan ndcional de desarrollo forestal, se rees-
tructura el servicio forestal nacional, se crea el
Fondo Nacional de Reforestaczan y se dlctan
otras disposiciones. -

Ponentes para segundo debate: honorables ‘

SenadoresJulio César Turbay QumteroyAlva-
ro Gonzilez Sierra.. :

Publicaciones:

Senado: Proyecto pubhcado en laGaceta del
Congreso niimero 309 de 1996.

Ponéncia para prlmer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 529 de 1996. .

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 529 de 1996.

- Autores: honorable Senador Gustavo Rodri-

guez Vargas y seiior Ministro del Medio Am--

biente, doctor José Vicente Mogollon Vélez.

Proyecto de ley niimero 80 de 1996 Senado,
por la cial se realiza la deteccién precoz; pro-
mocién y prevencién de la ambliopia, otras
alteraciones, afecciones visuales y auditivas

" en los nifios pre- escolares y escolares de .

Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Gutiérrez Gomez

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gacetadel
Congreso niimero 342 -de 1996.

Ponencia para prlmer debate publlcada enla
. Gaceta del Congreso niimero 505 de 1996.

Ponencia para segundo debate publiCada en
la Gaceta del Congreso niimero ... de 1996.

Autor: honorable SenadorJoséName Terdn. -

* ¥ ok

" Proyecto de ley niimero 151 de 1996 Sena-
do, por medio de la cual se autoriza la emision .
de la Estampilla Prodesarrollo -académico y
descentralizacion de servicios educativos de la
Universidad de Cordoba.

" Ponente para segUndo debate: honorable Se- -
nador Juan-José Garcia Romero. ‘

Pubhcacmnes

Senado: Proyecto publicado'enlaGaceta del
Congreso nimero 516 de 1996.

~ Ponencia para prlmer debate publlcada enla
Gaceta del Congreso niimero ... de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero ... de 1996.

Autor: honorable SenadorJ uanM anuel Lopez
Cabmles .

* ok % A _ ‘ ‘

Proyecto'de .ley niimero 63 de 1996 Senado,:
por la cual se hacen algunas modificaciones y -
- adiciones al Decreto-ley niimero 1228 de 1995.

Ponente para segundo debate: honorgble Se-
nador Omar Florez Vélez.

“Publicaciones: _ )
* Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del

-Congreso nimero 312 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada enla
Gaceta del Congreso niimero 461 de 1996.

Ponéncia para segundo debate pubhcada en
la‘Gaceta del Congreso nimero ... de 1996.

" Autor: honorable' SenadorM auricio Jarami-
Ilo Martinez. ~
*k %k sk

Proyecto de ley niimero 98 de 1996 Sena-

~ do, 187 de 1995 Camara, por la cual se regla-

menta la profesion de- Fonoaudiologia y se
dictan normas sobre su ejercicio en Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nadora Consuelo Durdn de Mustafa

" - Publicaciones:

“Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del

"‘Cong_resa niimero 401 de 1995.

Ponencia para primer debate publicadaenla - -
Gaceta del Congreso m’xmsro ... de 199
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Poxieneia para seguhdo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ...-de 199
.Autor: honorable RepresentanteAlonsoAcosta
Osio. o
Proyecto de ley niimero 65 de 1995 Seoa-
do, por la cual se modifican los articulos 1036

'y 1046 de Cddigo de Comercio.

Ponente para segurdo debate: honorable Se-
nadora Maria Isabel Cruz Velasco

Publicaciones: -

~ Senado: Proyecto pubiicado..en laGaceta del
Cc'ing'reso nimero 249 de 1995.

- Ponencia para prlmer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso-niimero 480 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero ... de 199

* Autor: honorable SenadorParmemo Cuellar

EEEE.

- Proyecto de ley niimero 216 de 1996 Sena-
do, 067 de 1995 Cimara, por la cual seestable-
ce el plan para el uso eﬁczem‘e y- ahorro del
agua. :

- Publicaciones:
. Senado: Proyecto publicado en_la Gaceta del

- Congreso ntimero 259 de 1995.

Ponencia para prlmer debate publicada en la

Gaceta del Congreso niimero 208 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada en
..de 1996.

Autora: honorable Representante Alegrza
Fonseca.

Proyecto de ley niimero-50 de 1996 Sena-
do, por la cual se dictan normas prohlbmvas en

- materia ambiental, referentes a_los desechos

AY

peligrosos-y’se dtctan otras dzsposzczones
Ponente para segundo debate honorable Se-

' nador Maurtc:o Jaramillo Martmez

~Publicaciones: :

Senado: _Proyecto.publicado enlaGacetadel
Congreso niimero 306 de 1996.
_ Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero ... de 1996. -

. Ponencia para segundo debate'phblicada en
la Gacetadel Congreso niimero -.. de 1996.

Autor honorab]e SenadorHernando Pinedo

- Vidal.

***"

Proyecto de ley niimero 36 de 1996 Sena-
do, por la cual se modifica el articulo 82de la .

Ley 103 de 1963 Sobre el Patronato Colombm-

“no deArtes 'y Ciencias.

Ponente para segundo debate honorable Se-
nador Guillermo Chdvez Cristancho.

“Publicaciones:,

Senado: Proyecto publicado en la Gacetadel

Congreso niimero 297 de 1996.

, Contralmlrante Sergio Edilberto. Torres.

Arteaga. -

. Ponente para segundo debate honorable Se- ‘
- -nador Amylkar David Acosm M edma

-Coronel Ismael Plata Vera,
. tan de-Navio Guillermo Alberfo Diaz Diaz.

,Coronel Jaime Humberto Uscitegui Ramirez.

‘tdn de Navio Mauricio A. Soto Gémez.

Ponencia para prmier debate con pliego de - o m . .
modificaciones publicada en laGacetadel Con- Consideracién y aprobacién de las actas ni-
greso niimero 477 de 1996. meros 26, 27, 28,29, 30, 31; 32, 33,34 y 35
. Ponencia para segundo debate publlcada en correspondientes a las sesiones ordinarias de los
la Gaceta del Congreso 1iiimero 576 de 1996. - dias 26y 27 de noviembre, 2, 3,4, 5,9,10, 11y

Autor: honorable ‘Senador Carlos Corsi -12dediciembrede 1996, publicadas en la Gace-
Otdlora.” o ta del Congreso nimeros 520, 536... de 1996.

Por Secretaria se informa que ain no han '
llegado las Gacetas donde se encuentran pubh- o
cadas dichas actas. .

- LaPresidencia aplaza lavotacién delasactas

-26,27, 28,29, 30,31, 32, 33,34 y 35 hasta tanto
lleguen las Gacetas donde se encuentran publi- .
cadas. - - ~

v o
Lectura de informes que no hagan

referencia a proyectos de ley
- ode reforma constitucional

" ASCENSOS MILITARES

-Al Grado de Mayor General, del sefior
Brlgadler General Jorge Enrique Mora Rangel.

Al Grado de Vicealmirante, del sefior

; I

Lectura de ponencias y consideracién

de proyectos en segundo debate
"Al Grado .de Vlcealmlrante, del sefior ~ Proyecto de Ley niimero 147 de 1996 Se-
Contralmirante Edgar Romero Vésquez. ~  nado, (acumulados ntimeros 41, 90 y 96 de

Al Grado de Mayor General, del ‘sefior 1996) 088, de 1996 C4mara, (Acumulados98,
Brigadier General Alfonso Ernésto Arteaga 104 y 107 de 1996) por la cual se modifican -
parcialmente laLey 14 de 1991 y la Ley 181 de
1995, se crea la télevision privada en Colombia
y se dictan otras dlsposwlones ~

. La Secretarla ‘informa a la Presidencia que -
- Tespecto a este proyecto, quedo pendiente el

articulo 25 sobre el cual se cerrd la discusi6n y a

unos articulos nuevos.

La Presndencla manifiesta:

Yo quisiera que los ponentes prec1saran que
es lo que se va a votar, varios Senadores me han
Al Grado de Brigadier General del sefior solicitado desde el viernes y hoy muy concreta-
. mente antes de iniciarse la’sesion, que se haga

- Al Grado de Contralmirante, del sefior Capi- claridad sobre lo que se-va a votar ;En qué
carisiste el articulo 25? Que significacion tiene.

Yo quiero aprovechar la. oportunidad antes
de que hablen los ponentes sobre él-tema para
informarle a la plenaria lo siguiente: Con rela-
cion a este artlculo ha habido una serie de tesis,-
quienes promov1eron el articulo han sostenido
que existe una pos1b1]1dad de prorroga paralos
.contratos de adjudicaci6n de espacios-de televi-

* Al Grado de Brigadier General, del sefior ~si6n, pero que la prérroga no es automatica.
Coronel Alvaro Romin Bahamoén. ' Ademis se han considerado también aspectos -

- Al Grado de Brigadier General, del sefior relacionados con el manejo de algunos espacios _
Coronel Enrique Montero Piraquive, - . de televisi6n en el sentido de que no han corres--
‘Al Grado de Brigadier ‘General, del sefior pondldoalas normas establecidas para la trans-

. : - mision de los programas que tienen. Se ha habla-
Coronel Paulino Manzur Marca Daza. . do de noticieros de televisién que no han sido -

Al Grado de Mayor. General del sefior
Brigadier General Alfonso Ordénez Quintero.

" Al Grado de-Mayor, General, del sefior
Brigadier General Germén Castro Prieto.

. Al Grado de Contralmirante, del sefior ‘Capi-
tan de Navio José William Porras Ferreira.

- Al Grado de Brigadier General, del sefior
Coronel Eduardo Santos Quifiones.

Al Grado de Brigadier General, del sefior

" Al Grado de Brigadier General, del- sefior
Coronel Rafael Horaclo Ruiz Navarro.

Al Gradode Contralnurante del sefior Capl

: v : ‘ fieles ala objetividad que debe caracterizaralos -
Negocios sustanciados por la Pr.esidencia espacios noticiosos que han- llegado ‘a desbor-
VI . . darse.de tal manera que han causado grave dafio.
) apersonas naturales y ]urldlcas quela actitud de
L° que propongan. los honorables ciertos medios o ciertos espacios de television.
Senadores N

han correspondldo fundament almente. a una
, orientacién politica y por lo tanto desvirtiia

LUIS FERNANDO LONDONO CA PUR RO .- totalmente el caricter de informativos que les
» corresponde desde el punto de vista de la obje-

.. EI Primer Vlcepre51dente, . tividad y también ha habido tesis en otros senti-
GUILLERMO. 0C4MP0 OSP. [NA dos, cori relacién a la propuesta que contenfaen -

La Segunda V1cepres1dente " el proyecto de revocar la prérroga o posible

" .MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA prérroga a esos contratos, en el sentido _]lll'ldlCO,
ese terreno tiene tanto de largo como de ancho,
El Secretario General, hay varias interpretaciones juridicas, unas que

PEDRO PUMAREJO VEGA hay un derecho adqmrldo, otras que ]urldlca-

. El Presndente,
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mente no tendrla sohdez esa aprec1ac1on tam-
bién hahabido tesis en el sentido de que hay que
analizar esa posible prorroga a la luz de las
reglas de j ]uego claras que deben caracterizar al
Estado para la inversi6n, porque la revocatoria
implicaria desconocer unas reglas de j Juego que
el Estado debe garantizar para la inversién en

nuestro’ pais'y especialmente en espacios del

Estado como son estos y también se ha hablado
-de 1a vulnerabilidad de la libertad de prensa-en
un momento dado por cambiar o modificar esa
pOSlbllldad de una prérroga, ha habido movi-

mientos como la Sociedad Interamericana de . -
Prensa que le ha enviado comunicaciones a la -
- Presidencia’ del Senado sobre el particular y.-

otras més de conveniencia o inconveniencia, se
ha manifestado. que no es conveniente que el
‘Congreso de la Repubhca después de que la
Constitucién cre6 la Comisién Nacional de Te-
- levisién como un ente auténomo y ‘que tiene
funciones entre otras como la adjudicacién de
+ espacios de televisién .que es incomprensible
"que no tengan la capacidad ni el criterio para
dirimir una situacién de posibles prérrogas, de
unos contratos de adjudicacién de unos espacios
de televisi6n, la Comisién Nacienal de Televi-
- si6n est4 integrada porpersonas de las mas altas
. calidades humanas e intelectuales, que entre los
miembros de la Comisién Nacional de Televi-
- si6n hay dos elegidos por el Congreso de la
- Repiiblica, que merecen tanto como los demis

miembros la confianza del Congreso que el

legislador no deberia ocuparse entonces de cier-
‘tas funciones que corresponden a la Comisi6n

. Nacional de Televisién y que por lo tanto el

Gobierno y 1a Comisioén Nacional de Televisi6n
deben asumir su responsabilidad y en conse-
cuencia evitar mas confrontaciones y que todael
. agua sucia e calga al Capitolio Nacional. Esas

_son las apreciaciones en resumen que ha habido
sobre el particular, pero obviamente que son los
ponentes las personas que con mayer competen-
cia pueden ilustrar a Ia plenaria sobre este arti-
_culo para que los honorables Senadores sepan
qué es lo que se va a votar y las proposiciones
_ que hay sobre lamesa dela Secretaria para votar
el articulo 25. :

La Presidencia concede el uso de la palabra al:

honorable Senador Bernardo Guerra Serna.

Palabras’ del honorable Senador Bernardo .

Guerra Serna.

" Conla venia dela Presidehcia hace uso de
la palabra el honorable Senador Bernardo
Guerra Serna: ’ .

- Sefior’ Pre51dente seflores Senadores yo 1ba

" a solicitar una moci6n de orden, porque mt

_ parece entender desde hace mucho tiempo que

el Presidente de la-Corporaci6n tiene extraordi-

narias funciones, pero también las funciones

estan delimitadas en el reglamento, en las mis- .

mas condiciones que cuando el sefior Presidente

_. de la Corporaci6n quiera intervenir de fondoen -
‘un debate puede hacerlo y nos gustaria mucbo,
, pero esque el problema aqui ya no corresponde

-sefor Presidente y sefiores Senadores, el debate
se cerrd el ]ueves a las nueve y media de la
noche se cerrd el debate, yo no se'en qué

3 Vargas Suérez.

estamos, yo le pido sefior Presidente de que
presentando esta mocién de orden no estamos
debatiendo absolutamente nada, sino que el
hechorealesque el debate secerrdel juevesalas
nueve y media de la noche y tinicamente esta-

mos pendlentes de votar sefior Presidente, meda
‘mucha pena si esta aclaracm_n y le solicito al
sefior Secretario que se sirva informar a la Cor-

poracién en qué quedamos. -

. La Presidencia interviene" para un. punto :

de orden: -

do al distinguido Senador Guerra Serna, es
cierto que el debate se cerrd, pero es cierto

- también que varios Senadores pldleron clarldad

sobre-lo que se iba a votar

LaPresidencia concedeelusodela palabra al
honorable . Senador ponente J alme Rodrlgo

* Palabrasdel honorable Senador Jaime Rodngo
Vargas Suarez :

Con la venia dela Presrdencna hace uso de

la palabra el honorable Senador Jaime
‘Rodrigo Vargas Sudrez:

Seiior Presidente y! honotables Senadores, yo
quiero leer el articulo que vamos a votar, es el
iiltime articulo, ya toda laley ha sido evacuada,
solamente queda el articulo que tiene que ver
con las derogatorias y voy a permitirme leerlo,

también voy a permitirme leer una proposicién
que tienen los honorables ponentes con respecto
a algo que concierne a toda la Corporacién y esa_

proposici6n tiene que ver porque debemos ilus--
trar a la Corporacién sobre una acci6n de tutela
que recae sobre los ponentes, sobre la Comisién

."Sexta y sobre el Senado de la Repiiblica, enton-

ces antes de entrar a votar quiero leeresa propo-

sicién que tierie que ver con esa acci6n de tutela -

que en estos momentos recae sobre la cabeza de
los ponentes y también sobre el Congreso de
Colombia, entonces voy a leer el artfculo que
vamos a entrar a votar, el art{culo es el articulo
25 dice de’la siguiente manera: “Derréganse los
articulo 11, 36 literal 22, 37 litéral 2°, 38,-39, 40

'y -50 de la Ley 182 de 1995, en general se -
derogan y modifican las disposiciones legales y

reglamentarias que sean contrarias a lo.previsto

"en la presente ley, en las materias no reguladas

por la presenteley, se aplicara lo dispuesto en las
Leyes 14 de 1991 y 182 de 19957, ese es el

articulo que varnos a votar cuya votacién ha sido -

solicitada por los honorables Senadores Luis

“Guillermo Giraldo y Rodrigo Villalba de que

sea nominal, o sea eso es lo que va a votar el
Senado de la Repiiblica.

, Con laveniadela Presndencla ydel orador
interpela el honorable Senador Lms Guiller-
mo Glraldo Hurtado- :

* Sefor Premdente el punto de orden es el

siguiente, yo pido que se vote el texto del articu-

lo 25 todo, pero separado la expresién -y 50- el '

articulo 25 como lo leyo el Senador ponente, el

honorable Senador Jaime Vargas dice: “Der6- -

Un momento seﬁor Secretario 'yo le respon- .

Vga,nse los.articulo 11, 36 literal 22; 37 literal 22,

-38, 39,40y 50 de la Ley 182 de 1995”.

Recobra el uso de la palabrael honorable
Senador Jaime Vargas Sudrez:

_A ver usted habia pedido votacién nominal
para todo el articulo y yo creo que asi fue como " -

.se cerro la dlscusmn

~ Conlaveniadela Presidencla y del orador
iriterpela el honorable Senador Luis Guiller-
mo Giraldo Hurtado:

NAo, pero cerrada la discusién se puede pedir
votacién por partes de acuerdo con el Regla-

_mento, ese es un derecho que tenemos cualquie-

ra de los Senadores, es un derecho que no se
discute.

Recobra el uso de la palabra el honorable '
Senador Jaime Vargas Suirez:

Sefior Presidente, el Senador Luis Guillermo

_. Giraldo ha retirado’ su propuesta, o_sea que

vamos a votarlo todo nommalmente

La Presidencia interviene para un punto :
de orden:

'El Senador Mauncm Jaramillo ha s011c1tad0‘
que ponga en consideracién de la Plenaria su
impedimento para votar, declara impedido.la
Plenaria al Senador Jaramillo para votar.

La Presidencia abre la discusi6n de 1mped1-.‘
mento del honorable Senador Mauricio Jarami-
llo Martinez, y concede el uso de la palabra al

honorable Senador que se declara impedido,.
Mauricio Jaramillo Martinez.”

‘Palabras del honorable ‘Senador Maur1c10 »

_Jaramlllo Martmez

Conla veniadela Presndencla hace uso de
la palabra el honorable Senador Mauricio

Jaramillo Martinez:
- Gracias Senor Presidente, sohc1t0 1mped1— '

_'mentos porque la prérroga o no prérroga pudie-

ra en un momento dado afectar intereses de
algunas personas que pueda estar vinculado en -
parentesco conm1g0 sefior Presxdente, entonces

- solicito a la Plenaria que en este articulo se me

permiita abstenerme de votar, grac1as sefior Pre-
sidente. : '

La Presidencia cierra la discusién de impédi-
mento del honorable Senador Mauricio Jarami-
llo Martinez, y la plenarla le 1mparte su aproba- )
cién. -

- La Presidencia manifiesta:

Muy bien continiia sefior Secretario, se abre
lavotacion, sirvase llamar a lista, hay dos propo-
siciones, entiendo, les pido el favor de que
precisenhay dos proposiciones sobre la mesa, se
abre la votaci6n sobre el articulo 25, pero. yo'
pregunto a la Secretarla hay una proposicién-
sustitutiva, o no. .

La Secretarla mforma-

- No ha llegado a la mesd-de la Secretarla "
nmguna proposicion sustitutiva. )

LaPresidenciaconcedeel usodela palabra al
honorable - Senador ponente Jaime Rodrlgo
Vargas Suirez. :
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Palabras del honorable SenadorJ alme Rodrigo
Vargas Suarez. -

Conla vema de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime Ro-
. drigo Vargas Suirez, quien solicita a la

‘plenaria que se vote afirmatlvamente el
articulo 25: -

. La Presidencia abre la votaci6n nommal al

. artlculo 25,¢ indica a la Secretaria llamar a lista.’
Por Secretaria se llaman a lista y cerradala -

- votacion, ésta informa el s1gu1ente resultado

- Si: S 48 .
No: ' .16 "
Total: 64 Votos.

25.-

Votac10n nommal al artlculo 25Leyde Telev1-
sién. -

Votan afirmativamente los honorables
Senadores:

Acosta Bendeck-Gabriel
- Acosta Medina Amilkar David
" Arias Ramirez Jaime '
Arizabaleta Calderén Jaime
' Arrézola Ospina Emiro José
Caro de Pulido Irma Edilsa
Carriazo Salgado ‘Shirley del Socorro
Clopatofsky Ghisays Jairo
. Cruz Velasco Maria Isabel
D’Paola Cuello Plinio
De los Rios Herrera Juvenal
Diaz Ramirez Alvaro
Durin de Mustafd Maria Consuelo
Dussan Calderén Jaime -
Eljach Merlano Alfonso -
- Escobar Avilés Jorge Ellecer
- Franco Pineda Jorge
Gomez Hermida José Antonio
Gémez Roman Edgar \
Gonzilez Ricardo Daniel Nicanpr- )
"Guerra Serna Bernardo
Guerra Tulena Julio César
Gutiérrez Gémez Luis Enrique -
Hoyos C}_lamorro Silvio Mariano .
Lamk Valencia Mario Said
"Lépez Cabrales Juan Manuel
Losada Marquez Ricardo Anibal
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez de Meza Maria Cledfe )
. Matus Torres Elias Antonio -
+ Mejia Lopez Alvaro
Moreno Rojas Samuel
Name Teran José
Ortiz Hurtado Jaime
Ovalle Isaza Fermin
Pérez Bonilla Luis Eladio®
- Pomarico Ramos Armando

En consecuencia, ha sido aprobado el artlculo_

Jueves 23 de enero de 1997_

" Portilla Bermiidez Constantino
Rojas Cuesta Angel Humberto _
" Rueda Guarin Tito Edmundo -
- Serrano Gémei Hugo
Suérez Letrado Jestis Maria
Tarazona Rodnguez Jorge Ignac10
“Trujillo Garcia José Renin
-Valencia Cossio Fabio
Variegas Montoya Alvaro
‘Vargas Suéarez Jaime Rodngo
~ Villegas Centeno Armando

Santa Fe de Bogota, D. C a 16 de noviembre
de 1996.

Votacién nominal al artlculo 25 Ley de
Televisién

" Votan negatlvamente los honorables
Senadores:

Anganta Baracaldo Alfonso
- Angulo G6mez Guillermo
: ', Barco Lépez Victor Renan
. Botello Gémez Luis Jestis
- Castillo Ramirez César Augusto \_
* Chamorro Cruz Jimmy '
Corsi Otélora Carlos Eduardo
' Cuéllar Bastidas Parmenio
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Hernéndez Restrepo Jorge Alberto
_ Londofio Capurro Luis Fernando
~ Moreno Castillo Luis Ferney .
~ Restrepo Salazar Juan Camilo ~
'Rojas Jiménez Héctor Heli
Vargaé Lleras German
Villalba Mosquera Rodrlgo

- Santa Fe de Bogot4, D. C a 16 de dl(:lembre
~ de 1996. '

" El honorable Senador Julio Cesar Turbay
Quintero de_]a constancia verbal de no haber

- votado el proyecto, por haberse declarado impe-
dido ante 1a Presidencia.

LaPresidenciaconcedeelusode la pzilabra al

. honorable Senador Carlos Eduardo Corsi

Otalora. -

] Palabras del honorable Senador CarlosEduar-'
do Cor51 Otalord..

Con la-venia de la Presidencia hace usode

‘la palabra el -honorable Senador Carlos

Eduardo Corsi Otilora:

No, sencillamente sefior Presidente, no tema
micr6fonoy por esotuveque hablar duro porque
habiamucho ruido, hay unos articulos nuevos y
yo pido que se sometan a votacién los articulos
nuevos, hay dos sejor ponente que no tienen

. .discusién porque tienen mas de 60 firmas y yo

los he traido ac4, pero no estén en la ponencia,
sirvase sefor Presidente ponerlos en considera-

~ ci6n, o ya estin aprobados, entonces los leo,

tiene 60firmashablamos ayer con todos notiene

~ discusion.

cion.

Por Secretaria se da lectura al art1culo nuevo -
propuesto por elhonorable Senado rCarlosEduar-

- do Corsi Otalora y 60 honorables Senadores mas. -

‘Sisefior- Presidente, el articulo nuevo dice, .
todas las proposiciones para articulo nuevo:
“parala correcta prestacion dél servicio piiblico
de television, la franja comprendida entre las
7:00 a. M. Y 9:30 p.m. debera ser para progra-
mas actos para todos los piblicos, si en uno de

estos se violaren las disposiciones del Decreto™

2737 de 1989, Cédigo del Menor o cualquierley

§ que proteja los derechos de los nifios de. los

jévenesy dela farnilia, 1a Comisi6n Nacional de
Televisién impondra sanciones segun la grave-
dad del hecho desde la suspensién temporal del

_programia, hasta la cancelacién del mismo”, ha

sido leido esa iniciativa.
La Presidencia somete a consnderaclon de

la plenaria el articulo. nuevo propuesto, y
cerrada su discusién pregunta:

(Adopta la plenarigél articulo nuevo pr0-<

_ puesto? Y ésta responde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura al ‘articulo
nuevo propuesto por el honorable Senador

_Carlos Eduardo Corsi Otilora:

“Articulo nuevo, todos los medios de comu-
nicacién social que se beneficien del uso del
espectro electromagnético que es un bien piibli-

. co, dedicaran una tercera parte de su programa- :

ci6n a espacios de indole cultural, para 1aformia-
cién del nuevo ciudadario colombiano de con- .
formidad con la estrategia del salto educativoy
cultural de que trata el articulo 11 de la Ley 188
de 1995, Plan Nacional de desarrollo inversio-

‘nes 1995-1988 el salto Soc1al” ha 51d0 leido
: senor Presxdente

~ La Pre51denc1a abre la discusién del articulo
nuevo leido, y concede el uso de la palabra al
honorable. Senadqr Bernardo Guerra Serna.

Con la venia dé la Presidenciahace uso de
la palabra el honorable Senador Bernardo
Guerra Serna: .

~Sefior Presxdente, y con excusas del Senad‘or
Carlos Corsi, el articulo 1° es un articulo.que ya
se tuvo en cuenta en el articuladp, entonces no
hay necesidad de someterlo de nuevo a aproba- .

El segundo artlculo sefior Premdente €so no
se puede hacer, ademis estamos sacando a
.1citac1on unos canales que no permiten limita-
ciones de nmguna indole, yo le pido si va a

‘reabrir el debate seiior Presidente, le pediria que

si esta propuesta se va a tener en cuenta, hay que
someter primero si se admite reabrir el debate -
primero que todo, entonces le solicito sefior
Presidente si van a someter los articulos que se

‘reabra eldebate y se somete a plenaria y nosotros

pediriamos votar negativamente esa propuesta.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria€l articulonuevo propuesto por el hono-

'rable Senador Carlos Eduardo Corsi Otalora, €

informa que el Senador Corsi ha retirado el
articulo nuevo. .
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. La Pres1denc1a mdnca ala Secretana dar
lectura ai titulo del proyecto.

Leidoéste, l1a Presidencia lo somete a con-
sideracion de la plenarla, Y cerrada su dlscu-

- _-sién pregunta:

;{Aprueban los miembros de la Corporacnon
el Titulo leido? Y: estos responden afirmativa-
" mente. :
Cumplidos los tramites constltucmnales,
_ legales y. reglamentarlos, la Presldencla
pregunta - -

¢Quieren los Senadores presentes que e] pro-

yecto.de ley aprobado sea Ley dela Repubhca"
Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia _demgna a los honorables
Senadores: Bernardo Guerra Serna, Jaime Ro-
"drigo, Vargas Sudrez, Edgar Gémez Romin,
Alvaro Mejia Lépez, José Name Teran, Fabio
Valencia Cossio, Julio César Guerra- Tulena
-Luis Enrique Gutiérrez Gémez y Samuel More-
no Rojas, para que con la C0m1s1on designada
-por la Presidencia de la honorable Camara de

- Representantes, concilien las discrepancias sur- -

gidas en la aprobacion del articulo del Proyecto
de ley niimero 147 de 1996 Senado, (Acumula-

do niimeros 41, 90 y 96 de 1996), 088 de 1996"

Cémara, (Acumtilados 98, 104 y 107 de 1996).

'Por la cual se modifica parcialmente la Ley
14 de 1991 y la Ley 182 de 1995, se crea la
televisionprivadaen C olombla ysedictan orras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Rodrigo Vargas Sua-
Iez.’

) Palabras del honorable Senador Jaime Rodrl-
~go Vargas Sudrez. :
Con la venia de la Presidencla hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime Ro-
~ drigo Vargas Suirez, quien da lectura auna.
proposicion:
. .LaPresidencia somete 3 c0n51derac1on dela
’ plenana la proposicién leida y, cerrada su dlSCll-
sion, ésta le 1mparte su aprobaci6n.

Proposicion numero 178

El Senado de la Repiiblica, en uso de las
facultades legales que le confieren los articulos

112a'T15 delaLey 05 de 1992 sobre Reglamen- :

~ to del Congreso, y
CONSIDERANDO

‘a) Que medlante oficio fechado el dia 4 de

_ -diciembre de 1996 enviado a los honorables
“Senadores ponentes del Proyecto de ley niimero
88 y. sus acumulados nimeros 98, 104 Y 107
- Camaray niimero 147 y sus acumulados niimeé-
. 10s 41, 90 y 96 Senado, por la cual se modifican
parcialmente la Ley 14 de 1991, la Ley 182 de
- 1995 y sedictan otras disposiciones. Oficio este
firmado por la Secretaria de la Sala Civil del
- honorable Tribunal Superior del Distrito Judi- -
. cial de Santa-Fe de Bogota, doctora Inés Rodri-
. guez Torres, por el cual se le comumco al Sena-
.do de la Repiblica que en dicha corporaci6n
‘jurisdiccional fue admitida mediante auto fe-

~ chado el pasado 4 de diciembre de 1996 y -

firmado en Sala Unitaria por el honorable Ma-

glstrado Carlos Julio Moya Colmenares, -una-

- ins6litademdnda de “tutela” presentada el pasa-

do 2 de diciembre de 1996 por las ciudadanas
Maria Isabel Rueda y Maria Elvira Samper,

- ambas actuando en sus propios nombres perso-

nalesylaprlmera ademas, actuando también en
representacion, legal de la sociedad “TV 13
Limitada” constituida mediante Escritura Piibli-
ca niimero 4260 del 13 de agosto de 1979 otor-

‘gada en la Notaria Septlma del Circulo de Santa

Fe de Bogoti,

'b) Que en dicha demanda las mencionadas -
demandantes solicitaron al honorable Tribunal
. Superior de Santa Fe de Bogoté (Sala Civil) que-
mediante la accién de tutela consagrada en el
articulo 86 de la Constitucién Politica de Co-
lombia y reglamentada por los Decretos niime-
ros 2591 de noviembre 19 de 1991 y 306 de
febrero 19 de 1992, y por medio de sentencia en
firme, se reconociera que el Congreso de la
Repiiblica de Colombia al darle tramite consti-
tucional y legal al Proyecto de ley “porla cual se

“modifican parcialmente laLey 14 de 1991, la

Ley 182 de 1995 y se dictan otras disposicio-
nes”, sobre los programas y contratos de la
television estatal, ha incurrido en violaciones de
los derechos constjtucionales fundamentales de

las demandantes periodistas y qué por tanto,

ademis, el honorable Tribunal debera ordenarle
al. Congreso de la. Repiiblica de Colombia, por -
- conducto del Presidente del Senado, “que se-
abstenga de dar trdmite para ségundo debate en
esa Corporacion a los articulos 4% 11, transitorio

y20d elProyecto deleyniimero 147y sus acumu-

lados riimeros 41, 90y 96, o delos mimeros a que
correspondan enel proyecto que se presente para
Plenaria del Senado, por tratarse de propuestas .
legislativas en trdmite que han causado menosca-
bo en nuestros derechos ‘constitucionales funda-
mentalesy que, de ser adoptadas como nornias
legales, también violarian en forma' directa y
manifiesta la Constitucion Politica” y “afectarian
irregularmentelos derechos constttuaonales fun-
damentales que nos asisten y causarian un dano
trreparable a'las personas que. presentan esta

" accion de tutela”.

" También solicitaron las _demandants_s que en
la. sentencia de tutela el honorable Tribunal
accediera a ordenar lo solicitado; en casos en
que-la orden judicial llegare tardiamente, en los

_ siguientes términos: |

“4, En el evento que almomento de decidirse
esta accion dicho proyecto ya hubiere surtido el
tramite correspondiente para segundo debate
ante el Senado, que se ordene al honorable.

. Congreso de la Repiiblica, por conducto de la

Presidencia del Senado, que se abstenga de dar .
trdmite para el ‘estudio y conciliacion por las

‘Comisiones de Conciliacién del Senado y Ca-'

mara a los articulos 4%, 11, transitorio-y 20 del
Proyecto de ley niimero 147 del Senado con los
articulos 4%, 9%, 13, 20 transitorio, 21 transitorio

'y 22 del Proyecto de ley niimero 088 de la“

Camara

S. Que de haberse cumphdo el tramite de la
- conciliaci6n del proyecto de ley antes determi-
nado, sé ordene al honorable Congreso de la

Repiiblica, por conducto de la Presidencia del
Senado, que se abstengade cursar el Proyectode

_ley niimero 147de 1996 o los articulos objeto»de '
esta tutela, para la sancién Presidencial. -

6. En caso de que el proyecto de ley se haya
sanc10nado con fundamento enel articulo4%de

la Constitucién Poljtica, que se ordene por ese. -
Despacho;suspender, enforma temporal y como’

medida _transitoria, la vigencia de los articulos

que correspondan a los niimeros 4%, 11, transito- * -
' ria y 20 del Proyecto de ley niimero 147 del

Senado y/04%,9%,.13, 20 transitorio, 21 transito-

Tio y 22 del Proyccto de ley niimero 088 de la -

Cémara, hasta tanto la honorable Corte Consti-

tucional profieraun juicio de constitucionalidad-
sobre las que contuvieran las propuestas antes

citadas y que nos proponemos instaurar tan

pronto sea sancionada la ley”;

c¢) Que la demanda de las periodistas antes
mencionadas, invocando la acciénde tutela adop-.
tadaen el articulo 86 de la Constitucion Politica,
es iniproce‘dente. La Constitucién reconoce la
accién de-tutela como un procedlmlento excep-
cional cuando no existan vias juridicas ordina-
rias para amparar-los derechos fundamentales
que van a ser v1olados por una determmada
autoridad.

En el caso en comento los concesionarios

tienen dos.vias claras y constitucionales estable-
cidas en la Carta Politica, que son la excepcwn

"de inconstitucionalidad. y la accion de

mexequzbzhdad
- La excepci6n de inconstitucionalidad puede

‘invocarla el particular en el momento en el que
se pretenda aplicar la disposicion legal por la -

-autoridad competente, que en este caso serfa el

: momento en cual la Comision Nacional de Tele-
.v1s16n fuera a aplicar la ley si esta se .aprueba.

" La accion de inexequibilidad es una accién

publlca que procede contra cualquier dlSpOSl-
cién legal que sea contraria.a la Constitucién
Nac1ona1 »

d) La accmn de tutela no ha sido conceblda

.como mecanismo para interferir el ejercicio le-

gitimo que le asiste al Congreso para expedir o

" modificar las leyes, y a ello se encamina la

presente tutela teniendo en cuenta que su objeto
eslano expedicién o lano sanci6n de un proyec-

to de ley que esta-surtiéndose por sus cauces ’

normales.

‘Es necesario partir de la premlsa de que el
"Congreso representa al pueblo y actiia consul-
tando la justicia y el bien comiin. Por tanto, el
proyecto de ley obj jeto de la tutela, esti ampara-

. do por esa presuncion y no es p051ble oponer al

mismo derechos particulares: que no sdlo no
constltuyen derechos adqumdos ni derechos
que primen sobre el bien comiin, sino que estin

amparados en su ejercicio particular por la mis- -
ma Constitucién y por leyes que el prop10 Con-
greso dicta.

La Corte Constltucnonal de Co]ombla en sus

seis afios de existencia y funcionamiento, ha .

producido abundante jurisprudencia sobre la
accion de tutela, para que los colombianos no
abusen de este nuevo recurso popular. Si las

—~—————— -
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demandantes, periodistas Maria Isabel Rueda,
Maria Elvira Samper y TV 13 Ltda, hubieran,
con sus asesores juridicos, consultado previa-
mente a la présentacién de su demanda, se ha-

' brian.abstenido de presentar]a "porque la hono-
*rable Corte Constitucional de Colombia tiene

sobreesta materia jurisprudencia ya promulga-
da, reiterada y vigente, adoptada mediarite su
Sentencia niimero T-430 de junio 24 de 1992 -
tutela contra actos de la Rama Legislativa- a la

- cual pertenecen los 51gu1entes apartestextuales

que dicen:
III C0n51derac1ones de la Corte Constltu-

1. -Competencm Es ésta Cortela competente
para revisar las sentencias mencionadas, dentro
del ambito de Ia jurisdiccién constitucional y
muy particularmente a partir de los articulos 86

y 241, numeral 9, de la Carta Politica, 31,32y -
"33 del Decreto 2591 de 1991. '

2. -Tutela contra actos dela Rama Legislati-
va. La accién de tutela es. reconocida por la
Constitucion a favor de todas las personas cuan-
doquiera que sus derechosfundamentalesresul-

_ten vulnerados o amenazados porlaacciénola .

omisién de cualquier autoridad piiblica, sin dis-
tmgulr eritre-ellas, de tal forma que,.en princi-
pios, es posible mtenta_rla contra actos emana-
dos de servidores' pertenécientes.-a cualquier
rama o 6rgano del Poder Piiblico y- afin de
las Corporaciones Publlcas { artlculo 123 de la

Constltucmn)

(Asi pues considera la Corte que as1ste la
razén al accionante cuando afirma que también
los actos producidos por la Rama Legislativa
son susceptibles de esta accion.T'anto las Cdama-

ras como las Comisiones Permanentes que den-

tro de ellas se conforman de acuerdo con lo
previsto por el articulo 142 de la Constitucion y
sus Mesas Directivas tienen aptitud efectiva

_para proferir actos o incurrir eri omisiones por
cuyo medio se vulnere o ameriace vulnerar un

derecho fundamental, siendo. lggico entonces

- que este sea protegido por la via de la accién de
tutela, de manera definitiva o al menos transito-

riaen orden a evitar un perjuicio irremediable.
Desde luego, como también lo apunta el

-actor, estan excluidas las leyes que expida el

Congreso, pero también lo estdn -digdmeslo de
una vez- los actos legislativos reformatorios de

. 1a Constitucién (articulos 374 y 375 Constitu-

cién Politica), ya que respecto de aquellas y de
estos, la propia Carta ha previsto la accién de
inexequibilidad para atacarlos por los ' motivos
alli mismo indicados, sin vulnerar sus preceptos
(artlculo 241, numeral 19, 29, 4° y 10 Constltu-

-cién Polltlca)

Debe recordarse, ademias que el artlculo 6°
delDecreto 2591 de 1991 declara expresamen-
te que la accion de tutela no procede cuando se
tratede actos decardcter geneml :mpersonal y
abstracto

’ RESUELVE .
Artlculo 12. Constituirun apoderado para que

represente-al Senado de la Repiiblica dentro del
proceso o accitn de tutela iniciada ante la Sila

Civil del honorable Tribunal Superior de Santa Fe
de Bogot4, en el que son demandanites los sefio-
res Maria Isabel Rueda, Maria Elvira Samper y

laSociedad TV 13 Limitada, a fin de que susten-

te las tesis planteadas en la parte motiva de la

" presente Resolucién e interponga los recursos -

que sean procedentes legalmente.

Articulo 2°. Enviar copia autenticada de la
presente Resolucién al honorable Magistrado
Ponente, doctorCarlos Julio Moya Colmenares,
para su informaci6n y para que sea agregada al
expediente correspondiente, asi como también
enviar copias autenticadzis a los demas honora-
bles Magistrados que integran la Sala Civil del

“ honorable Tribunal Superlor de Santa Fe de
\Bogota

Enviese 1gualmente copia de la presente Re-
solucién al sefior.Presidente de la honorable
Corte Suprema de Justiciay al sefior Presidente
delahonorabje Corte Constitucional de Colom-
bia, para su conocimiento.

Atrticulo 3“ -Solicitarle al sefior Pres1dente :

del honorable Senado de la Repiiblica que pro-
ceda a la contratacién de un abogado que repre-
sente al honorable Senado de la Repiiblica en el
mencionado proceso de tutela.

Articulo 4°. Enviesele al sefior Presidente de
lahonorable Camara de Representantes copia de
la presente Resoluci6n para que la haga conocer
de la- Corporacién.

"Con los mismos fines, enviesele copla deesta
Resolucién al sefior Presidente de 1a'Comisién

Sexta de la honorable Camara de Represen-

tantes, para que la haga conocer de sus miem-

bros. -

Articulo 52 Pubhquese esta Resolucién enla
Gaceta del Congréso y hagasele circular a la
prensaescrita y hablada de Santa Fe de Bogot,

- D.C

Presentada a la consideracién de los honora-
bles Senadores, por los suscritos:

Bernardo GuerraSerna, Jaime Vargas Sud-

rez, Alvaro Mejia Lopezy Edgar Gomez Roman, .

Senadores-de la Repiiblica.

La Presidencia concedeel uso de la palabra al
honorable Senador Bernardo Guerra Serna.

Palabras del honorable Senador Bernardo
Guerra Serna.

Con la venia de la Presidencia haée uso de

"la.palabra el honorable Senador Bernardo

Guerra Serna:

Seiior Presidente, he p‘edido una mocién de
orden; ;para solicitarle a la Secretaria que conste
claramente en las actas en el dia de hoy, que la
proposicién presentada por los ponentes de la
ley de televisién se vot6 por unanimidad en el
Senado de la Repiiblica.

La Presidencia indica ala Secretaria-conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley niimero 121 de 1995 Sena-
do, por la cual se define y-establecen para los
usuarios de Energia Eléctrica y de Gas los
consumos de subsistencia, los factores para
fijar la contribucion de solidaridad y su aplica-

- cion,y las dtsposzcwnes para los cdlculosdelos .
- subsidios y de las tarifas subsidiadas, se hace
‘obligatorio el registro de.los proyectos de ex-

pansion en generacionde energia eléctricay se

dictan otras disposiciones.

Por Secretaria s¢ da lectura a la ponencia y
proposicién positiva conque termina el informe.

'La Presidencia abre la discusién de la prop051-'

cién positiva conque termina el informe y con-
cede el uso de la palabra al honorable Senador
Amylkar David Acosta Medina.

Palabras del honorabIe Senador Amylkar -

David Acosta Medina.

Con la venia de la Presidencia hace usode
la palabra el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina: :

Sefior. Presidente, honorables Senadores, el
ponente ‘de este proyecto, el doctor Salomon
Nader, como es de conocimiento de todos, por

*_razones de fuerza mayor no nos acompafia y por

ello mismo no le fue posible tampoco hacer la ,
presentacion de 14 ponencia tal como lo prevé el -
Reglamento del Congreso. Yo quiero resaltar

-que este Proyecto de ley el 121, es un proyecto -

de la mayor importancia para el- pais, es un .
proyecto que serefiere bisicamente a reglamen- -
tar todo lo concerniente a lo que hace relaci6n al
consumo de subsistencia y a partir de.definir los
niveles de consumotde subsiStencia a nivel de las
distintas reglones del pals, establecer asi mismo
también los subsidios que son aplicables a los

estratos 1, 2 y 3, tal como lo establece la Ley de"
. Servicios Piblicos. Este es un proyecto que
“desarrolla la Ley Eléctrica, la Ley de Servicios

Piiblicos y el precepto constitucional que prevé
la- necesaria subsidiaridad que debe tener el
Estado hacia los estratos de la poblacién mas
vulnerables y desde luego tiene que ver también
con el desarrollo -del Plan de Expansion .del
Sector Eléctrico. En fin, este es un proyecto'que
estd llamado a darle claras sefales al sector
eléctrico para su desenvolvirniento y desarrollo
y-tiene que ver necesariamente también con la -
contribucién de solidaridad que es la que esta
llamada a nutrir el Fondo de Solidaridad del cual
es indispensable echar mano para efectos de
garantizar la cobertura de los recursos necesa-
rios para los subsidjos a esos estratos menciona-
dos;. y al mismo tiempo define unas reglas del
juego que son mdlspensab]es para que el sector
privado particularmente que invierte en el sector
eléctrico, pueda involucrarse en el desarrollodel
Plan de Expans1on de este sector. Yo quiero
resaltar que este es un proyecto que siendo de la
mayor importancia de todas maneras no escapa
anuestra consideracién la complejidad del tema, .
en razén de ello hemos conversado con varios’
Senadores que lian considerado conveniente
hacer algunas acotaciones a propdsito de este
proyecto, por locual yome limito en esta prime-
ra instancia, a hacer la presentacién de esta
ponencia para la consideracién de 1a plenaria del

- honorable Senado de la Repiiblica.

La Presndencna mtervnene para un punto.
de orden: :

Yo quisiera antes Senador Barco, comentarle
que soy testigo de el acuerdo a que llegarori con



" GACETA DEL CONGRESO 1

Jueves 23 de exiero de 1997

’

Pagma 9

. el sefior Ministro de Minas y con el Ministro de
Hacienda, en el sentido de que no se modifican
las sobretasas como lo habia sugerido el Sena-
dor Salomén Nader, para el sector industrial por
ejemplo queda en el 20 como lo habia sugerido

- el Gobierno, no en el 30 como lo habia propuesto-

el Senador Salmén Nader, en cuanto a los
autogeneradores, no hay ninguna modificacién
-y conrespecto para los estratos 5y 6 y comercio,
se definiria mas adelante a través de una subco-
misi6n integrada por el Congreso, el Gobierno

'mientras se llega a la Comisi6n en la C4mara de -

Representantes, el sefior Ministro de Minas me
manifest6 que €l no tenia ningiin inconveniente
en el sentido de que el proyecto se fuese trami-

tando, pero obviamente usted tiene mucho que

decir.sobre el particular.

.Conla venia dela Presidencia y del orador
interpelael honorable Senador VlctorRenan
Barco Lépez:

Seiior Pre51dente 'y esto mas bien como una
interpelacién al Senador Amilkar, pero ademas

de las observaciones que implicarian entrar al -

articulado y hacer una serie de reformas sefior
‘Presidente, persisten fuera.de las que ustedha -
enunciado o-sea fuera de lo que podriamos
llamar la conformidad entre €l ponente doctor
Salomoén Nader y el Ministro de Minas persis-
ten, muchos otros temas tan de fondo como los
que usted- ha enumerado, pero yo en esta
interpelacién al Senador Amilkar no entraria a
fondo con base en un memorandum gue tengo

. aquisobrela mesa, y que sefia el que:me guiaria,

ya en una consideracion o analisis mas'minucio-
so, yo prefiero, porque- también veo que le ha
pedido la palabra que el Senador Juan Camijlo

Restrepo con su antecedente de haber sido Mi-

" nistro de Minas, y en consecuencia conocer a
profundidad el tema, pues haga las observacio-

" nesy le rogaria que después me diera la palabra -

~ si es necesario, quiero anotar que esto lo hac¢-
mos, por lo menos de mi parte, con el mayor
respeto por el doctor Salomén Néder desafortu-
‘nadamente ausente hoy, no obstante su condi-
cién de ponente, por razones de fuerza mayor ha
“anotado el doctor. Amilkar, tampoco se va a
frustrar el proyecto porque continuaria su curso
en las sesiones de esta misma legislatura que se
desarrollardn en marzo, pero yo creo que asi
brevemente yo termino, paraqueotras personas
.. expongan su criterio, a mi lo que me preocupa .
del. proyecto es que pr1v1]egla las térmicas en
contra dela-generacién hidroeléctrica que es la
del interior del pais. Muchas gracias.

Conla veniadela Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Jorge Her-
nindez Restrepo: '

Muchas gracias seiior Juan Camilo, me per-
dona Senador y Senador Amilkar, yo le agradez-
co, no crea que estoy tratando de dafiarle su
proyecto, pero'es que sefiores, yo no puedo
dejar, mis compafieros de Senado y de Cimara
antioqueiios, no podemosdesaprovechar la opor-
" tunidad de que este aqui todos los medios de
comunicacion, que’ esté la television entera, de

que estén aqui los sefiores Ministro del intenor, '

sefior Ministro de Defensa , de que esté aqui las

Fuerzas Militares y las fuerzas de la Policia, y
sobre todo usted General Bedoya que estuvoen

Medellin, de que hoy a las 5.20.se me volvid a
correr la pelicula que usted conoci6 y que una

vez oimos hace 6 aiios, cuando pusieron una
bomba en Medellin, hoy a las 5 y 20 pusieron

una bomba al frente de la casa donde vive el

Ministro doctor Juan G6mez Martinez, yo vivo
cerquitay muchos Senadores que viven cerquita
la oyeron, yo fui a ver por solidaridad con el
doctor Juan que llevamos afios de compaiieros y

se me volvié a ver. ese hueco, esas_casas des-

truidas, una sefiora muerta y no quiero seguir
porque usted ya lo conoce, perolo que queria, y
me perdonan otra vez Senadores, es decirle alos

sefiores Ministros y a los sefiores de las Fuerzas

Armadas y Fuerzas de Policia que asi cuando
estaba de alcalde el doctor William Jaramillo
creimos que esa bomba no era sino ‘para un
edificioestamos volviendo a recorrer la pelicula
en Medellin y-ojala ‘miren la television de lo
horrible que pasé all4, que yo lo vi y lo vivi, y
darle con esto la- solldandad a Antioquia, la
solidaridad a Medellin, al’doctor Juan Goémez
Martinez y a su sefiora Maria Teresa, y decirles
que apoyemos al gobernador y a el alcalde de
Medellin para que esto no siga, porque acuér-
- dense que empezo con una bomba pero sigui6
por todo el pais. Muchas grac1as Senador
Amilkar. : : :

Conla veniadela Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador J uan Camllo
Restrepo Salazar:

Gracias sefior Presidente, como lo-acaba de

mencionar el Senador Almilkar Acosta este es
un proyecto extremadamente comple;j joy delica-
do sefior Presidente, si bien es cierto ‘con rela-
cion a la version -original ha tenido algunos
cambios y progreso fundamentalmente en lo
atinente a’la cogenerari6n, es un proyecto que
entra en campos tan delicado$ corho cambiar
todas las reglas de despachos, que rigen toda la
generacion y despachode energia eléctrica en el
pais, .igualmente entra en campos sensibles y
costosos como el tema de los subsidios que hay
que verlo a la-luz de las normas y en especial de
las normas presupuestales, y en fin una serie de
" temas que como lo mencionaba el Senador Bar-
co ameritarian un estudio mas detallado anues-
‘troentender, aqui estd de pormediola viabilidad
toda del Plan de Expansion Eléctrica del pais, las
reglas de juego para que el sector privado se
vincule a nuevos emprendimigntos eléctricos,

_ entonces seiior Presidente teniendo ‘en cuenta

que de todas maneras el plazo constitucional
_paraqueelproyectoha gatransxto no haprecluido,
" vahastael 16 de marzo, quizas nuestra recomen-
dacion seria con base a la complejidad que anota
el doctor Amilkar, que regrese a la Comision,
que le demos en unos dos o tres meses tin debate
y un anélisis mas-detallado y vuelva en préxima
oportunidad paraeste ségundo debate a laPlena-
ria del Senado. Muchas gracias. '

Recobra el uso de'la palabra el honorable'
-Senador Amilkar Acosta Medina:

Sefior Presidente, yo creo que son razonable_s
los puntos devista planteados y en considera-

ci6én a ello yo acojo la propuesta que han hecho
en el sentido. de continuar su trdmite en las
sesiones del mes de marzo.

LaPresidencia manifiesta que, atendiendo la
solicitud de varios Senadores, aplaza la discu-
si6n de este proyecto de ley para el afio entrante.

La Presidencia indica a la Secretaria contl-
nuar con el siguiente proyecto de ley.

Proyectode ley niimero 109 Senado, por la
cual se reestructura el sistema de salud y se

dictanotrasdisposiciones en materia de seguri-

dad social paralas F uerzas s Militares y la Poli-

cia Nacional.

~ Por Secretaria se da lectura a la ponenc1a y
proposici6n positiva conque termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenana la proposwlén leida y, cerrada su discu-
si6n, ésta le imparte su aprobacmn

*Se abre el segundo debate.
- La Presidencia somete a. cons1derac1on

-de la plenaria la omision de la lectura del articu-

lado Y, cerrada su discusion, ésta le imparte’su
aprobac1on :

" La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Luis Enrlque Gutiérrez
Gémez. :

Palabras del honorable Senador Luls Ennque

* Gutiérrez G6émez.

Conla venia dela Presidehcia hace uso de

la palabra el honorable Senador, Luis Enri-

que Gutiérrez Goémez:

Al leer Presidente, el texto yaen la Gacetahe
observado que hubo unas omisiones en los lite-

rales 1)'y m) del articulo 6° y en el pari grafo 3

del si también del articulo 6%, entonces a mi me

gustaria que la ponente del Proyecto se hiciera

presente en el atril para poder preguntarle un par .
de cosas.

-‘La Presidencia mtervnene para un punto .

a2

de orden:
¢Cuiles son la comisiones por favor?
Recobira el uso de la palabra el honorable

'Senador Luis Gutiérrez Gomez-

Presidente, en el articulo 6° en el llteral 1)

“dice: debe ‘decir un médico elegido por los

trabajadores del Sistema de Salud de las Fuerzas

Armadas y en la m) un profesional de la salud

elegido en representacion de los empleados pii-
blicos y trabajadores.oficiales d€l sector Defen-
sa entonces eso se aprobd asi al pasar la no sé si

fue error de mecanografia o de la Gaceta no sé.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Sefior Ministro porfavoresta aclarado, titulo
del proyecto sefior Secretario. -

" La Presidencia somete a consnderaclon

de la plenaria el articulado del proyecto, y

cerrada su discusién pregunta:

;Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y sta responde afirmativamente.

La Presidencia 1nd1ca ala Secretana dar

lectura del proyecto
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Leldo éste, la Presidencialo somete a consi-
deracién de la plenaria, y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Enrique Gomez
Hurtado. .

‘Palabras del- honorable Senador Enrique
Gémez Hurtado. :

Con la venia de 1a Presidencia haice uso de-
la palabra el honorable Senador Enrique
"Gomez Hurtado- ‘

- Gracias sefior Presidente, pues esté tan con-

fusa la sesi6n, sefior Presxdente y honorables °

~ Senadores que no vine a darme cuenta de que
estaba, a pesar de que estaba aqui en.el recinto,
de que se estaba discutiendo este proyecto, ya
estaba aprobado el articulado, lo cual me parece
muy grave porque el honorable Senadono seha*
dado cuenta de la gravedad implicita en este -
‘proyecto, como muchas delas otras leyes qulzas
no ha sido analizado con cuidado. En el sistema
de sanidad de las Fuerzas Militaresfue adjudica-
do a un instituto de salud para las Fuerzas
Militares, para que prestara ese servicio dentro
de las condiciones habituales en que se prestan
los servicios de sanidad dentro del Sistema de
* Seguridad Social, probablemente en esa medida -
" inicial se cometi6 un error, en el sentido de que
todo el servicio de sanidad de las Fuerzas Mili-
tares qued6 en manos de ‘este instituto y era tal
vez con toda seguridad necesario separar dos
tipos de servicios: el de la salud asistencial y. el
dela salud operacional, yo creo que se entienda
muy claramente en qué consiste el problema.
Hay mas de 450 mil personas afiliadas al sistema -
y quedepende del sistema, de las cuales sélo 125
mil estén en estado 0perac1qnal de las Fuerzas
. Militares, es 16gico que cuando se trata de salud
en campaiia, haya un sistema de saliid especifico
que esté bajo el control de las Fuerzas Militares,
- pero cuando se trata de todo el restodel sistema
desalud, en salud la saludque cubre los familia-

res.de los Militares, la que cubre los pensiona- -

dos, 1a que cubre todo un universo de salud, no
_tiene por qué estar sometida directamente al
. comando de las Fuerzas Militares que constitu-
cionalmente no estén establecidas para prestar
ese tipo de servicios, yo creo que lo que estd’
sucediendo aquies bastante grave porquelaidea
que se tuvo inicidlmente que fue la de asimilar
mads o menos el sistema de sanidad de los afilia-
dos al sistema Militar, a un procedimiento que es
el que rige para todo el Sistema de Seguridad
Social de Colombia.es-una idea buena, el Insti-
tuto de Sanidad de las Fuerzas-Armadas lleva
trabajando efectivamente apenas 6 meses, no se
ha podido todavia evaluar sugé_'result'ados, aun-
que susresultados son positivos y ademaslaidea

que’tiene el proyecto es sumamente grave en el -

sentido de que se inCurre ahi en-un aumento

descomunal del gasto piiblico que el Senado no -

se ha dado cuenta de que esta latente dente del
proyecto, como le digo sefior Presidente yo tenia
intenci6n en hacer esta intervencion antes, pero
* yo quisiera que de todas maneras el Senado
- fuera consciente y si es ‘el caso con algunas
observaciones que voy a hacer se piense en la
pos1b111dad de reabrir ladlscusmn del articulado
por qué los temas son sumamente graves; para

darle una primera nota, el Ministerio de Hacien-
da dice: que.este proyecto representaun aumen-

toén el gasto piiblico de'$88.000 mil millonesde .

pesos, después de que nos estuvimos en dias
pasados tratando de ver la racionalizacion del
gasto piiblico, cuando se discuten tantolas cosas
de pronto aparece aqui a la carrera y podriamos

decir de pupitrazo, un proyecto que va en contra

de todo lo que se dijo y de todo 1o que se discutié
con antenondad conlavenia de laPresidenciael
sefior Senador Arlas

. La Presidencia intervj ene para ‘un punto
de orden:
No , PETO €S que no estamos eneldebate, yase

voto el articulado simplemente esté en conside-
racién el tltulo esta'en cons1deraclon el titulo.

Recobra el uso de la palabra el honorable _

Senador Enrique Gomez Hurtado'

Esunpunto lmportante sefior Pre51dente, por
quées queen algiinmomento debemostratarde
corregir la precipitud con la que se aprueban las
leyes aqui, yo .estando aqui en el recinto en
ningiin momento me -puedo dar cuenta que a
pesar de que estd la gente, estaba leyendo una

-constancia de las marias y de pronto aparece un-

proyecto aprobado.

Con la venia del Premdente y del orador.

_ interpela el honorable Senador Jalme Arlas_ salud que se deben incluir, pero también hay -

- alguna cosa importante, me acaba de decir el

Ramirez:

‘Sefior Ministro de Defensa, yo quisie'ra' que
ustedes escucharan esta interpelacion y al Sena-
dor Gémez Hurtado, un grupo de Parlamenta-
. rios del Senado, creo que éramos la mayoria en
ese momento en la Comisién Séptima, analiza-
mos el proyecto, el proyecto tiene algunas fallas

“0 por lo menos nos preocupa que pueda resultar .

un mal proyecto.de ley, ya que lo que esta es

revisando una norma de apenas hace dos afios
‘que creaba esos institutos, por eso nos opusimos
_aque en ese momento se adelantara la discusi6n,

“del proyecto, especialmente, por la’ con51dera-
cién que hace el Senador G6mez Hurtado, en el
sentido de que habria que separar lo que €s la
sanidad de combate del resto del sistema

prestacional, sin embargo debo decirque ante la

intervencién de los altos mandos Militares y de
Policia, especialmente ante las palabras del se-
nor General Harold Bedoya, Comandante de las
Fuerzas Militares, en el sentido de que este
proyecto eravital para:la Fuerza.Piblica, o sea
que si no se aprobaba €l mismo podriamos crear
inclusive la inestabilidad del Ejército Nacional,

" quienes nos opusimos aceptamos que habia una
fuerza mayor porque primero est la estabilidad

de la Fuerza Piiblica, del Ejército, por esa razén

el Partido Conservador y otros Senadores se-
retiraron de la Comision para que pasara este -

proyecto pero condossalvedades: La primera s
que nos preocupa inmensamente la estabilidad

“del personal y ya que hoy si se introduce un .

nuevo articulo teridriamos'que ir a una Comision
de Congciliaci6n, por lo menos queremos decirle
alasFuerzas Militares y de Policia quevelenpor

la estabilidad de este personal, y lo segundo es
que este voto de confianza que le hemos dado a

la Fuerza Piiblica pues debe tener una reciproci-
dad en el sentidode que ellos se responsabilicen

-ante el Congreso delo que va a ser este servicio

médico. Yo qmero dejar esta especie de constan-
cia porque aquf sabemos que el proyecto tiene
graves errores pero por la necesidad de salvar al
Ejército lo vamos a votar. Muchas gracias sefior .
Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Enrique Gomez Hurtado:

Sefior Presidente, usted sabe que yo he sido -
muy. respetuoso y procuro molestar lo menos-.

posible, no estoy haciendo aqui ningiin tipo de

f111busterlsno, repito que fui sorprendido con la .
aprobaci6n en bloque de un proyecto importante
que no fue discutido’ articulo por articulo.como

 suele Suceder en el Congreso y probablemente

los Senadores no $e han dado cuenta de algunas

de las ob]ecmnes lmportantes que puede a ver -

contra €l.

En principioel establecumento de unsistema
de administracién- mllltar para prestar las segu-

rtidad social que se debe prestar en las mismas
condiciones y con los mismos procedimientos -

de lo que esté ‘establecido para €l resto-de la
comunidad colomblana a través de la Red de .

‘Solidaridad_Social, me parece que carece de’

toda l6gica, los Mllltares no estan hechos para’
eso, hay otrosistema, de un sistema empresarlal
ya hay unas experiencias sobre los servicios de -

séfior Ministro de Defensa que hubo una, diga--

mos, una especie de conciliaci6n entre los dis- .
.tintos Ministros en relacién con el aumento de

los costos,conciliacién que yo no conozcgero

"en realidad yo tengo aqui en mi poder una

comunicacion, digase que esto tiene importan-

_cia por qué asino se puede legis Jar en Colombia,

téngo una comunicacién del Ministerio de Ha-
cienda, firmada por el doctor Mario Mejia

'Cardona, Director General del Presupuesto N a-

cional, en donde hace una serie de observacio-
nes sobre el proyecto que son muy delicadas, y
que implican desde luego varios puntos de
inconstitucionalidad, esto no lo podemos seguir
facilitando en el Congreso, que hagamos leyes
que luegorapidamente se pueden caer, tenemos

porejemplo algunas observaciones para no qui-

tarles mucho tiempo pero que son todas impor-
tantes, lo que lleva un efecto combinado dado -
que al vincularse este personal al Ministerio de -
Defensa, me refiero a todo el personal de la
segundad socialy bienestar de la Policia Nacio-
nal y del Ministeriode Defensa, al Ministerio de
Defensa y la P011c1a obtendrian- derecho a
devengarlos haberes establecidos paral osfuncio-
narios de dicho Ministerio, presionando una.

.

>

posterior nivelacién a los-suéldos basicos del = -

personal vinculado actualmente. con un costo
adicional, 6igase bien de'177 000 millones de
pesos

Con la venia de la Presidencia y del or a

dor, interpela el sefior Ministro de Defensa, "

" doctor Juan Carlos Esguerra Portocarrero:

Gracias sefior Presidente, sefior Senador, le
agradezco mucho la interpelacion, es-simple-.

- mhenté para decirle lo siguiente: Las glosas, los .

mconvementes y las mquletudes planteadas por
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el sefior Ministro de Hacienda en la misiva a la
que usted hace referencia, lo mismo que otros
que lo habiansido por el Ministerio de Salud y
algunas inquietudes del Ministerio de Trabajo,
- fueron todas ellas conciliadas, todas ellas arre-
-gladas en la instancia de analisis y de discusién
que tuvo lugar y que fue muy extensa y muy
prolija en las Comisiones Séptimas Conjuntas
de Senado'y Camara, a punto tal que todos, los
Ministerios expresamos nuestra satisfaccién con
la forma como quedd esa version final del pro-

yecto, de modo que esas glosa a las que usted se -

refiere dice en relacion a versién anterior del
proyecto, pero no a la iltima, la dltima la que

estd sometiéndose a la consideraci6n y aproba-

cién del Senado que fue aprobada en Comisio-
nes Séptimas de Senado y Céamara, con no pocos
adendos que fueron propuestos por los Senado-
" res y Représentantes, y que lo enriquecieron
enorinemente, ya tiene eso incorporado y el
costo que tiene el proyecto que a usted le preocu-
. pa con razén a los 88.000 millones de pesos, el
costodel proyecto es cero desde el punto de vista
de presupuesto sefior Senador, de manera que
eso ha sido'ya acordado y aceptado.
Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Enrique Gémez Hurtado:

Bueno, comb es normal yo he estado traba-
jando con el texto anterior y hoy no se ley6 el
texto que fue aprobado, de modo que nadie sabe
exactamente de qué es lo que estd hablando el
sefior Ministro, porque el Senado no se preocu-
p6 de conocer el texto, pero ademnas las observa-
ciones que yo tengo aqui en mi poder son del 10
de diciembre, hoy estamos a 16, estas observa-
ciones al parecer tendrian que ser posteriores ala
aprobacién del texto, yo tengo esto con fecha 10
de diciembre, es decir que es de la semana
pasada y ahi estén todas las observaciones del
Ministerio de Hacienda. Entonces no se exacta-
mente, miren honorables Senadores cémo se
producen las leyes, no tenemos ninguna idea de
iqué eslo que estamos discutiendo? Sies lo que
dice el seior Ministro, lo que yo conocia, las

" observaciones que yo, el Director de Presupues-

to, éntonces estamos trabajando en una forma

muy precipitada, ademas si el costo sefior Minis-
tro, siel costo aceptando lo dudo, aceptando que
el costo en materia.econ6émica, en materia
presupuestal sea cero, tambjén tengo serias ob-
servaciones sobre el costo real de la operacion
del servicio, porque una cosa es prestar servicio
en combate, prestar servicio en campafia y otra
cosa muy distinta es prestar servicio de asisten-

cia social a las viudas de los Generales o de los

cabos o a los retirados y jubilados que es tin
servicio de asistencia social que debe estar en los
mismos términos y regido- por las mismas nor-
_ mas econémicas que se rigen los otros servicios

de asistencia social, no hay ninguna razén que

justifique que el cuerpo Militar que tiene una
funcién constitucional completamente distinta,
se convierta en una EPS o en una IPS a prestar
probablemente con inadecuada libertad y con
una inadecuada preparaci6n técnica un servicio
que no le corresponde Como le ‘digo sefior
Ministro, el papel que yo tengo es del 10 de

diciembre. ;Cuando se aprob6 eso en la Comi-
si6n Séptima, de tal manera que probablemente
este papel se refiere a lo aprobado? no sé.

.Conla venia de la Presidencia y del orador
interpela el ‘horiorable Senador Alvaro
Vanegas Montoya:

Presidente, efectivamente el texto fue apro-

bado antes del 10 de diciembre, pero la Gaceta

fue publicada el 11 de diciembre, o sea que no
hay tanta precipitud como lo menciona el Sena-
dor G6mez Hurtado y yo doy fe de las palabras
que ha dicho, aunque no es necesario, lo que ha
expresado el sefior Ministro, enel sentido de que
hubo suficiente debate. La constancia que.dej6
el doctor Jaime Arias, también’ hace claridad

-sobre la materia, hubo suficiente debate en las
-Comisiones Séptimas y sobre esto exactamente

hubo claridad en que no hay ningiin atropello a
nadie, no hay ningiin sobrecosto y es absoluta-
mente indispensable para la buena operaci6n del

-sistema y de las Fuerzas Militares, que el pro-

yecto se le de tramite. Por lo tanto sefior Presi-

dente yo le solicito que le de curso al debate

como esté planteado, y lo digo con todo respeto

al Senador G6mez Hurtado ya ha sido aprobado

el articulado, que le demos suficiente ilustracion
al titulo y aprobemos finalmente el proyecto.
Gracias sefior, Presidente.

La Presidencia concede el uso dela palabra al
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays. - :
Con la venia de 1a Presidencia hace uso de

la palabra -el honorable -Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Sefior Presidente, para declararme impedido
para la votacién de este proyecto, porque mi

" padre es Almirante retirado de la Marina y se

hace beneficiario del Sistema de Salud de .las
Fuerzas Militares.

La Presidencia pregunta a la plenaria si
acepta el impedimento formulado por el ho-
norable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, y
ésta acepta.

La Presidencia concede el usode la palabra al
honorable Senador Enrique G6mez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado:

Muchas gracias, bueno sefior Presidente, yo

tengo que a la gente hay que creerle lo que dice
sefior Ministro y entonces, por eso-digo, enton-
ces, dejo la constancia de que hay esas observa-
ciones, dejo constancia de que el Senado no
estudié cuidadosamente el, proyecto. Vamos a
ver los resultados porque de todas maneras hay
una capacidad de evaluar esos resultados, pero
sigo creyendo seiior Presidente y honorable Se-
nadores, que la no separaci6n de los dos servi-
cios y la prestaci6n de los servicios corrientés de
seguridad social bajo la Direccién del Ministe-
rio de Defensa, es-una seria equivocacién y
practicamente por experiencias anteriores que

fueron las que condujeron a la creacién del
Instituto de Seguridad Social, es una cierta ga-
rantia de eneficiencia, no por mala voluntad de
los Militares, sino porque simplemente las Fuer-
zas Armadas estidn hechas para eso.

La Presidencia cierra la discusién del titulo
del proyecto y pregunta:

(_Aprueban los miembros de la Corporac10n
el titulo leido? Y estos le imparten su aproba-
cion.

Cumplidos los tramites Constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presndencla
pregunta:

iQuieren los Senadores presentes que el bro—
yecto de ley aprobado sea Ley de la Repiiblica?
Y éstos responden afirmativamente. -

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las Comisiones Acci-
dentales designadas por los Presidentes de am-
bas Corporaciones, para conciliar las discrepan-
cias surgidas en la aprob’acic’m del articulado en
el Proyecto de ley niimero 100 de 1995 Senado,
253 de 1995 Camara.

Por medio dela cual se reforma la Ley 132
de 1994 Estatuto Orgamco de los Fondos
Ganaderos. :

La Presidencia somete a considerz’acién de la
Plenariael informe leido y, cerrada su discusion,
el Senado le imparte su aprobaci6n.

Acta de Conclllacmn

Proyectode ley ntimero 100 de 1995 Senado,
253 de 1995 Camara, por medio de la cual se
reformalaLey 132 de 1994, Estaiuto Orgamco

. delos fondos ganaderos.

Los suscritos Senadores y Representantes a
la Camara, actuando como conciliadores debi-
damente designados por las respectivas Mesas
Directivas, sobre el Proyecto de ley niimero 100
de 1995 Senado, y 253 de 1995 Camara, por

.medio de la cual se reforma la Ley niimero 132
de 1994, Estatuto Orgdnicodelos fondos gana-

deros.

Expresamos que acogemos por unanimidad
el texto definitivo del articulado aprobado por 12
plenaria de la Camara de Representantes.

Luis Guillermo Vélez Trujillo,

' Senador de la Repiiblica.
Germdn Huertas C ombariza, .

. Hondrable Representante a la ‘Camara.
Hay otras firmas ilegibles.

La Pre51den01a indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley. -

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 24 DE 1996 SENADO, 71 DE
' 1996 CAMARA

(Acumulaﬂo con los proyectos niimeros 031,
033, 041 y 047 de 1996 Camara), mediante
‘la cual se reforma la Constitucién Politica.
La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Name Teran. -
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Palabras del honorable Senador Jose Name
.. Teran. ,

- . Conla venia de la Pfesidencia haée' uso de
- la palabra el honorable Senador Jose Name
. Teran: .

Senor Presidente, yo voy a hacer una pequena
introduccién, después le voy a rogar al
cooponente doctor Julio Manzur que lea la po-
nencia y asi iniciamos la discusi6n del proyecto
~de acto leglslatlvo

Seiior Presidente, sefiores Senadores Sedice
con frecuencia que el Congreso de la Repiiblica
es absolutamente irresponsable en lo que tiene
que ver con la nueva Constitucion, se habla de .
un sentimiento revanchista, y permanentemente
sedice que estamos-dedicadosexclusivaniente a
_conspirar contra la obra perfecta que llevaron a
“cabo los sefiores Constltuyentes del91, las esta-
disticas dicentodo lo contrario, se han preSenta- .
do 528 proyectos de actos legislativos y el Con-
greso sélo ha aprobado 6 en formia definitiva,

.eso sb6lo -da un mentis a los viudos de
"especticularidad y protagonismo que inclusive

* pagan paginas enteras simplemente porque es la

manera -que tienen de hacer politica buena o
‘mala, pérque no tienen escenario de gtra natura-
leza, ese es un punto definitivamente claro para
que el pais esté informado de que el Congreso ha.
sido juicioso, ha tenido tino y no ha actuado de
una manera irresponsable ni revanchista contra -
la Constitucién aprobada em el 91. _

Dos, fue la Comisién Primera del Senadoala
~que le correspondio estudiar la Ley 5% el Regla-
merito del Congreso y en su sabiduria, porque
para mi es sabio lo que alli se mtrodUJo el
articulo. que tiene qué ver con la permisi6n de_

, apelar cuando es negada o archivada una pro-
puesta, como fue este ‘caso del acto legislativo,
quiere decir que no hay zarpazo y menos una
actitud inconstitucional, ilegal ni reglamientaria,
la Comisién Quinta.no mterpuso recurso en el
sentido de colision de competencia con la Comi-

sién Primera, sino que en virtud de una norma-

" reglamentaria.y con la apabullante votacién de
unanimidad en la Plenaria del Sénado, se acept6
- la apelacién, que quiere decir eso, eso quiere

~ decir que esa misma Comisi6n Primera ciiando

_estudio los reglamentos del Congreso y regla-
mentd los articulos de la Constitucién que le
daba las funciones al Congreso fue sabia y
‘acertd.

Conla venia de la Presndencla ydel orador
interpela el honorable Senador Luis Gutié-
Trez Gomez-

Pre81dente el Senado voto una proposwlon
en el sentido de que esta sesion fuera transmitida
por la sefial Colombia y eso no esté ocurriendo,

~ pido una explicaci6n al respecto.

La Presidencia interviene para un punto
"de orden: "~ . - - '

Tengo mucho. en expliéAarle que ‘desde el

- viernes, la Secretaria ha venido adelantando las
gestiones pertinentes y hoy en la.maiiana.tem-
~ prano le informaron al sefior Secretario General
del Senado que estaban en el proceso de instalar -
las cadmaras en el salén de sesiones del Senado,

no se qué informacion- adicional pueda tener,
porqﬂe la verdad es que no estén instaladas las
camaras todavia:

~ Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Nanie Teran: -

. También desearia decirle al doctor Luis Gutle-
rrez, Senador por eso la Ley de Televisi6n se
incluyéla obligatoriedad legalde que enla Seijal
Colombia, las sesiones del Congreso sean traris-
mitidas, ya no es el capricho del Director de
Inravisi6n sino por mandato de la ley. Entonces

" yodecia que la Plenaria del Congreso qué hizo,

cuél fue el mensaje cuando aprobdé unénime-
mente la apelacién, pues determind que su espi-
ritu es de que se discuta el proyecto de reforma
constitucional; no es un c,apncho del Senador
Name; no es una imposicion de la Comision
Quinta, hemos sido maltratados; tratados de
agropecuarios, de 'personas no informadas de la
Constitucion, pero yo sierapre quiero decirles a

algunos miembros de la Comisi6n Primera que

yo pertenieci en la Cémara y &n Senado a esas
Comisiones, pero.me aburri un poco de ofr
permanentemente a tanto jurista y a tantas perso-
nas arrogantes en el derecho que me fue para
* otra, entonces no siempre.el tino y elmanejo que
se le da en las Comisiones es el mas adecuado,

por eso la Plenaria, fiene la facultad de modifi-

car, de cambiar y de-introducir toda clase de

.adicionés y de modificaciones, entonces esta
" claro de que fue la Planaria del Senado, que esla.

méxima autoridad del Congreso; la que decidi6

. que se abriera discusion la ponencia‘sobre la

reforma. Voy a pedirle a el cooponnete doctor
Julio Manzur Abdala, que tiene una voz acepta- -
ble lea la ponencm para cumplir con el\requ1s1t0

'y para que se comiencen a‘informar.

Conla veniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez: %

Gracias sefior Presidente, pues yo he escu-
chado muy atentamente al Senador Nameyélha
planteado ‘el comportamiento de la Comisién

Primera, que unas veces dice que en susabiduria .
estableci6 una ley y en la otra pues nos deseali- .
fica uri poco por el tratamiento que avecesse da, .

el Senador Name ha estado muchas veces en la.
Comisién, Primera, estuvo por ejemplo en el
Proyecto de ley de La Mojana y tuvimos una
reuniéon muy cordial, muy -amable, usted nunca.

- nos ha manifestado ninguna observacion de ese

tipo alld ami me extrafia Senador que usteden la
plenarla nos digaesas cosas porque como le digo
siempre que ha venido usted a la Comisién
Primera nunca lo ha manifestado sino siempre

. ha sido cordialisimas las retiniones y las inter- -

venciones suyas son muy -acertadas, las hemos
discutido, nosotros estudiamos este proyecto de
ley varios diasy laComisiénlo analiz6, loestudi6
vio que era un proyecto de acto legislativo muy
dificil, muy delicado para el pais y que no
tenjamos el tiempo'suficiente para analizarlo en
la debida forma, por eso fue que escuchando la
ponencia, analizdndola se-resolvi6 en la vota-
cién negarlo o archivarlo, esto fue una cosa que

lo h1c1mosampllamentedesmteresadamente con -

toda la honestldad 0bv1amente sablamos que

hay las p051b111dades de apelac1on en las cuales

féacilmente pues ‘la mayoria de los miembros de

la Comisi6n si hubiera querido. bquuear total-
mente el proyecto habia sido como usted muy

-facil dilatarlo un dia mas y ya no se habia podido

hacer la apelacion, sino honestamente lo hici-
mos répidamente para que se surgieran todas las
posibilidades contempladas en esa ley, en el
Reglamento del Congreso que usted como dice
sabiamente lo analiz6 la ComisiénPrimera, por
€so yo creo que esos conceptos que se dan a
veces de‘elogios deben ser coherentes y seguir-
los en general, coherentes para saber lo que
hicimos y lo que votamos, ahora, el sefior Presi- -
dente en su autonomia envi6 esto ala Comisién
~ Quinfa, nosotros en la Comisi6én Primera no
hemos hecho ninguna observacién ni piiblica ni

'prlvada sobre este hecho, pues €l tiene su auto-

nomia y sus facultades para hacerlo, 1a Plenaria
aprobd esa apelaci6n estd dentro de los Regla- :
mentos del Congreso es todo normal, lo tinico

‘que queremos exponer es nuestros puntos de-

vista también y decirle que nos parece que una
reforma -de_este tenor pues no’es.muy serio

estudiarla en un dia para una comisién, eso es tal

vez nuestra, objecion, porque fue un dia lo que
duré un sibado después del debate ‘con los-
_ Ministros, en el cual ustedes.o enla Comisién
‘entera con el Ministro del Interior y algunos’
otros Parlamentarios tuvieron a bien estudiar y
analizar esté proyecto de mis de SO articulos
dificiles para cambiar la Constitucién Politica
de Colombia, nosotros no ‘quisimos en un tiem-
po tan corto tomar;una determinacién de estas, '
porque queriamos escuchar a un pais entero en

“ esto, este es un cambio del Contrato Social que

establecio el pueblo de Colombia en el afio 91,
esto nolo. establecié-una o dos personas, un .
~ Presidente sino lo estableci6 el pueblo a través
de sus delegatarios, aqui hay varios Constitu-
yentes de esa época, encabezados:por el Minis-

.tro del Interior y ellos hicieron'un trabajo que el

paisle reconoci6 que se considerd en ese tiempo
comovel triunfo de 1a democracia de la'participa-
cién de las garantias, yo creo que en un dia como
este u en otro dia como el sébado que lo aprob6
la Comisién Quinta, no se puede arriesgar a
perder laconfianza delos colombianos aproban-
do una reforma de ésta magnitud tan grande, tan
delicada que va a afectar a todo el pueblo tam-
bién de Colombia, nosotros también somos los -
Representantes natiralmente y en la-Constitu-

‘cién nos faculta para hacer estas reformas, por

eso es que estamos'en este debate e mtelectual
come corresponde a esta Plenaria, pero sidecirle
Senador ponente, Senador Name qué enlo que
a mi concierne me preocupa muchisimo presen-
tarle al pals una reforma aprobada tal vez muy
rapido, sin escuchar las diversas fuerzas, los
diversos grupos del pais y més cuando ellos han
solicitado que se les conceda la oportunidad de - -
exponer las ideas sobre este proyecto deleytan

importante y que va a marcar al pafs, asi que esa

es mi opmlon sefior Senador. Muchas gracias. .

Recobra el uso de la'palabra el honorable
Senador José Name Terin: .

En-primer térmiino, yo-creo que la iniciacién
del debate debe ser posterior a la lectura de la
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~ - ponencia, correspondiéndole al doctor Losada,
quiero decir lo siguiente: no yo no he dicho nada
contra la Comisién Primera, pero es cierto que
Iosjuristasse vuelven aveces cansones, eso para
que mentimos, en todo caso el proyecto fue 4
meses discutido enla Cdmara de Representantes
y se tuvo mis de 20 dias enla Comisi6n Primera,
en un forcejeo pero ahi estuvo. En tercertérmino

- la Constitucion, aun del 91, en su sabidUrla la’

dan dos vueltas a los actos leglslatlvos y exac-
tamente después de 14 primera vuelta es cuando
se abre el foro nacional sobre las iniciativas-alli

contempladas, yo no entiendo por qué se puede -

demorar esa discusion si inmediatamente se
llegara a aprobar hoy, se va abrir un gran debate
_nacional sobre este acto legislativo.para que
cumpla su segunda vuelta, pero haber yo .no
quiero iniciar la discusion en fin, pero le diria
una sola cosa, los Constituyentes piensan que

fueron depositarios dé la verdad revelada, enla

ponencia nosotros decimos que fue més lo posi-
. tivo que hizo esa Constituyénte que lo negativo,
. loreeonocemosen la ponencia, lo manifestamos
alli con'claridad, lo que pasa es que toda obrade

hombres es susceptible de mejorar, de adicionar

de enriquecer, yo no creo que nadie tenga el
derecho a pensar que la obra que €l hizo es la
‘perfecta, asi que vamos a hacer un buen debate
+ inclusive, yo no me voy a prestar de ninguna
manera para atropellosy para no conceder toda
la libertad a los. sefiores Senadores en la discu-
si6n del proyecto, aqui no habra una sola actitud

hostil ni dlsphcente yO $0y muy respeiuoso de

mis colegas y si hay ‘algo que me caracteriza es
eso, asi que yo les ofrezco con toda certeza de

que no habré queja sobre ese compoitamiento.

. LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente “Julio Alberto
‘Manzur Abdala. - .

Palabrasdel honorable Senador Tulio Alberto
Manzur Abdala. '

Con la venia de la Presldencla hace itso de -

la paiabra el honorable Senador Julio Alber-
to Manzur Abdala, quien da lectura al infor-

- . Ine para segundo debate, publicado en: la

- Gaceta del Congreso niimero 597 de 1996. Y
-ademds, manifiesta lo siguiente;

Presidente, yo antes de leer la ponenCIa qule-

ro, aprovechando el silencio del Congreso de la-

Repiiblica, hacer una denuncia de Jas fallas dela
Constitucién de 1991, en ella los articulos 64, 65
y 66 han sido clara y permanentemente violados
por el Estado colombiano, por sus mandatarios,
espec1almente por el Gobierno pasado y han
- llevado casialasepulturadel sector agropecuarlo,
y quieroseiior Presidente, hacer una deénuncia ¢n
piiblico de lo que estd sucediendo enel Departa-
mento de Cérdoba y en parte en el Cesar, sobre
los productos del campo que se encuentran’en
- depésito, porque los industriales del pais no han

-+ respetado los pactos con el sector de la produc-
cion agricola y con el Gobierno Nacional, la

ruina nuevamente los estd circundando y hoy
més de 10.000 toneladas de maiz reposanen
bodegas, sin que la industria nacional que se le

ha permitido la. importacion de todos los bieres .

y servicios y materias primas del sector agrope-

cuario, opteh por comprar 10.000-toneladas de
maiz cuando-en el pais harn ingresado mis de

1.300.000 toneladas algunas licitamente impor--

tadas y otras de importacion ilicita. -

La Presidencia somete a conmderacmn dela
Plenaria la ponencia y proposicién positiva con-
que termina el informe, y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Hector Hell Rojas
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
RO_] as Jiménez. .

Conla venia de Ia Presndencla hace uso de
la palabra el honorable Senador Hector Heli

* Rojas Jiménez:

Seiior Presidente, sefioras y sefiores Senado-
res, sefiores Ministros, voy a intervenir en esta -

parte general del debate, sobre este importante

proyecto para hacer unas apreciaciones, de or-
den reglamentario y otras de orden sustancial,
que tienden a explicar el porqué en la Comisi6n

-Primera del Senado de la Republlca, Voté en
‘contra de este proyecto y el porqué hoy voy a

votar igualmente en contra, proponiendo como

sustitutiva ala propuestade darle segundodeba--
" te, una proposicién que solicita el archivo del -
proyecto, lo primero sefior Presidente con todo .

respeto, y en tono menor es dejar unas constan-
cias, que seguramente podrén ser utilizadas por
qu’ienes més adelante se ocupen de verificar,
c6mo se promovid,c6mo se tramito este proyec-

to de reforma constitucional, debo decir'en prl--
‘mer término, que mis criticas no van en ningiin

momento dirigidas . a la Comisién Quinta del '
Senado de la Repiiblica, ni ‘mucho menos al -

Senador José Name, o al Senador J ulio Manzur;

por el contrario, yo quisiera felicitarlos en el
buen esfuerzo que han hecho por defender algo

que juridica y popularmente es indefensible,
" pero esa critica le ruego que la entiendan como
-referida al proyecto, y no como referida a uste-

des, a mi no me disgusta- que 1a Comisién Quin- .
ta, se haya ocupado de revisar el trabajo.de la

.Comisi6n Primera y no me disgusta que hayan
tomado la decision de hacer todo lo contrario
~ que hizo la Cornisi6n Primera, al fin y al cabo el

Congreso es uno solo, al fin'y al cabo el Senado -
es uno solo y, al fin y al cabo la Constitucion toca
miiltiples materias, que no tienen’ porqué ser
patrlmomo de los abogados , porque en esto

sefiores Senadores, hay quereconocer que hacer- *
- la Constituci6n Politica, no es un‘acto juridico,

hacer o reformar la Constitucion es un acto

‘politico, de constituir una nueva forma de Esta-

do, o de sefialar unas nuevas instituciones y unas

nuevas reglas politicas para la conv1venc1a en

sociedad. :
De manera que yo tengo que reconocer el

trabajo de la Comisién Quinta y el trabajo de los -

ponentes, como reconocemos igualmente la ex-
celente ponencia que hizo el Senador José Renédn

Trujillo, que present6 ala Comisi6n Primera del-
Senado’y que nosotros muy gentllmente alli le.

derrotamos, pero eso no es Gbice para reconocer,
el trabajo ]ulcioso y el trabajo serio, que se ha
heclio sobre este tema. Sin embargo, sefior Pre-
sidente del Senado, quiero que estas palabras

- queden como constancia en el acta, porque tlti-

mamente lo que ocifrre en las plenarias del
Senado es tan atropellado es tan desordenado,
es tan arbitrario sefior Presidente, que aqui vi al
doctor Guillermo Ocampo, nuestro Vicepresi-
dente,aquienayudé aelegir, negando la palabra

~alos Congre51stas y haciendo que se aprobaran

las cosas sin leer, por el afdn y més que por el
-afan por el compromiso que tiene un gran sector
del Senado con el Gobierno, yo estoy convenci-
do que con este discurso no voy a ganar nada,

- aqui sefior Ministro de Hacienda, el Gobierno

nunca pierde, en un Congreso tan condicionado,
tan dependiente, el Gobierno como J alisco nose
‘raja, ahi le toca dificultad y aguantarse a unos -
Congresistas cansones pero siempre gana y, se-
guramente va a ganar en la reforma constitucio-
“nal, por eso seiior Presidente, por ese atropello,
es que no logramos dejar una constancia muy
 importante que nos puede demostrar, que todoel
trdmite de este proyecto estd viciado de la mis
absoluta inconstitucionalidad; hay quienes se
rien de la Comisién Primera del Senado y dicen
pues ganaron .acéd, pero aqui los derrotamos;
pero no se detienen d analizar que el reglamento
del Congreso y la- Constitucién Politica, entre -
otras cosas, no permite que las cosas se hagan
como se estdn haciendo, que :si la’ Comision
Primera democréticamente y a pesar de las in-
tensas presiones del Gobierno, logré archivar el
proyecto, eso no es tan ficil que se vaya'ala -
Comision Quinta, donde estaba garantlzada la
tnayoria de los amigos del Gobierno para hacer
alli el oficio que no qmso hacer la Comlslc‘m
Primera. : '

* Sefior Presidente este proyecto quefue archi-
vado en la Comisién Primera, esti hoy en la .
plenaria, porque el muy inteligente Senador .
José Rendn Trujillo, apel6™la decision de la-
Comisi6n Primera, y 1a apelo tal como constaen
el acta y tal como esté en Ia grabacién, al amparo
del articulo 166 del Reglamento del Congreso,
que efectivamente dice que el proyecto negado
o archivado puede ser apelado'a la plenaria, y
que la plenaria lo puede mandar a otra Comisi6n,
lo que hay que dejar constancia sefior Presxden—
te,-es _que el articulo 166 del Reglamento, se
refiere al proceso legislativo ordinario, es decir, .
al proceso de hacer la ley, el Reglamento del
Congreso no es tan malo como la gente cree, su
capitulosexto habladel procesole gxslatlvo ordi-
nario y regula todo lo relativo al trimite de los
proyectos de ley y el capitulo sexto de la misma

‘Ley 5* habla del proceso legislativo constituyen-

te, que es un proceso sustancial y formalmente
distinto ‘del trdmite legislativo ordinario, de
manera sefior Presidente, que aqui esta apela-
ci6n tiene el grave problema, de que fue utiliza- °

da para un proyecto de acto legislativo, siendo .

una apelacion reservada a los'proyectos de ley,

- y como reafirmo lo que estoy sefialando seiior

Presidente, la Constitucién Politica de Colom-
bia ha dicho en su articulo 159, con absoluta
claridad, sin necesidad de hacer un gran esfuer-
zo de interpretacion, que el proyecto de ley, el -
proyecto de le¥, que hubiere sido negado en-
primer debate, podré ser considerado en la res-
pectiva Cédmara a solicitud de su autor de un
miembro de ella, del Gobierno o del vocero de
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los proponentes, en los casos .de la iniciativa - -
‘popular, de manera que la Const1tuc1on ha sido

clara, pero absolutamente clara sefior Presidente
del Congreso y ahi no hay lugar a discutir o a

. distinguir sobre eltexto constitucional porque es

absolutamente claro, ésta seria sefior Presidente
la° constancia que debernos dejar para sefialar

que todolo que estamos haciendo, estd impreg--

nado de una clara mconstltucmnahdad

Sefior Presidente y-sefiores Senadores, quie-

nes votamos en contra de esta propuesta en la
Comision Primera del Senado no lo hicimos; por

animadversién con los ponentes, ni por animad-

versi6n con el Gobierno, lo hicimos por conside-
raciones de fondo que pasaremos.a explicar,
peroquequede claro quenonos oponemos a que
el Congreso reforme la Constitucién’ Politica,
nos parece que es una competenc1a clara del
Congreso reforinar la Constitucién, pero eso si
reclamamos que cuando el Congreso reforme la

- Constitucién Politica, 1o haga respetando las

formas, el procedimiento que ha sefialado la
- propiaConstitucion, es1a propia Constituci6n la
que sefiala como se debe reformar la Constitu-

_Cion, es ella misma la que ha previsto unos

requ1s1tos sefiores Senadores,” que en ningiin
caso-Gigase bien, pueden ser inferiores a los
exigidos para los proyectos de ley, para el proce-

.so legislativo ordinario, no puede ser mas facil
cambiar la Constitucion, que cambiar la ley, no

puede ser més facil y por eso es que el articulo
159 de la Constitucion, ha reservado esta clase
de apelaciones ‘a los proyectos de ley y-la ha
excluido a los proyectos de acto legislativo, son

muchas las cosas que desdeel punto procedi-.

-mental podriamos seifialar, _pero ésta nos parece
tan de bulto, tan clara, tan suficiente, que he
querido dejar constancia-de ella en el acta sefior

Secretario, para los eféctos del control posterior

. de lo que aqui se haga, seflores Senadores, no
“puede’ haber acto més importante para quien

. del Senado, y yo vefa a mi amigo José Renén
Trujillo y a otros importaites Senadores; apre- -

tenga la investidura de Senador, quereformarla

Constitucién Politica, ese gusto no se lo da sino
un reducido niimero de colombianos, que pue-
den presentar proyectos de actos legislativos.
Pero asi como es de importante ese reto, también
implica una gran responsabilidad y un gran
-compromiso para que lareformade la Constitu-

cién, no se vuelva patrimonio de unos pocos ni

se haga en el silencio, cuando no, en la absoluta '

oscuridad.

Reformar la Constltucmn debe 1mp11car un.
* llamado a‘toda la sociedad civil, para que parti-

_Cipe, para que intervenga, para que opine o al
menos para que escuche loque se estd haciendo.

Y .en el caso de este proyecto de reforma
sefiores Senadores, no s6lo no se ha dado impor-

" tanéia a esa participacién popular, sinoque se ha.

hecho todo. lo posible para que ella no tenga
efecto. Todo lo que ha querido, ha hecho el
Gobierno, para que-esta reforma se tramite de
espaldas al pueblo, de espaldas a las personas
*.que tienen dérecho a intervenir y a participar.
Senorés Senadores, lamentablemente por decir
lo menos, lamentable por decir lo menos, fueron

Yo soy testigo fiel de qué en la-Ciamara no
hubo debate, porque vi por television el terrible
especticulo, de.un Congreso manipulado por el

Ejecutivo, sacando una reforma constitucional:

sin alguna discusi6n. Claro que s, alli vi cémo

el Gobierno'y en esto hay que ser claros, conla-

Direcci6n Nacional de mi partido liberal, que se
-aparece esporddicamente para tratar de compo—
ner cosas.

Yo dma mids bien, para tratar de ganar indul-
genciascon AveMariasajenas. Esadireccionde
mi partido se puso de acuerdocon un importante

sector del partido conservador y arreglaron unos

textos, unos que seguramente le convendrian al
Partido Liberal, otros al Gobierno y algunos
al conservatismo, de ese acuerdo sefiores Sena-

tablequeno podemospatrocmar en el Senado de
la Repiiblica.

Yo respeto la autonomia de la Céimara y la
autonomia de cadauno de los Congresistas, pero

‘es bueno dejar constancia también sefior Minis-

dores, sali6 la funesta decisién de no discutir -
la reforma: constitucional y- de aprobarla a.
" pupitrazo como producto de un acuerdo lamen-:

tro de Gobierno del Interior, de que el Gobierno .

_sigue creyendo, que a través de esos acuerdos
_leoninos puede suplantar en el Congresoel com-

promiso de legislar, con autonomia, con libertad
y consultando iinicamente el bien
comfn y no la némina del Ministerio del Inte-

rior, ni ninguna de las néminas del GoblemoA
: Nac10nal C - )

Y asf pasé en Ia Cémara la reforma constitu-
cional que nos ocupa, sin discusion, sin contro-

‘versia, en un, acuerdo que con todo' respeto

1llamaré. politiquero. Llega la reforma constitu-
cional sefiores Senadores a la Comisién Primera

surados haciendo la ponencia, integrando el

texto y tristemente el dia que se iba a discutir,
encontramos que la ponencia no se habia publi-
cado y que s6lo podiamos trabajar sobre unas
fotocopias, que a manera de ponencia nos llevé

el Senador José Rendn Trujillo. Y se inici6 el
-debate y se archiv el proyecto y paso a la

Comisién Quinta; como ya lo hemos sefialado,
obviamente como no vine'a hablar mal de Inis

" colegas del Senado , no sé porque 1o quise ir si

se Ie hizo un granyprofundodebate a lareforma

. const1tuc1onal Disponian de un dia, creo que
“tenfan tanta claridad que apenas en hora'y media
-aprobaron la reforma constitucional, que habfa

negado laComisién Primera, en un acto que y no -

* reprocho, pero que siestd reprochando el pueblo

las discusiones que a este proyecto se le dleron"

enla Cimara de Representantes

colomblano, porque supo que alli en la Comi-

'sién Quinta, las cosas se volvieron a hacer, como

_ menos algo bueno'de este proyecto de reforma, "

~

las hizo el Gobierno, con el compromiso de las

-mayorias del Gobierno que hay en esa Coml-
sion, lo cual tampoco es reprochable, perosin la

dlscusmn y sin el estudio que debe tener un
proyecto de esta trascendencia. :

Y estamos aqui, sefior- Ministro Serpa,
avocados hoy en el iltimo.dia de la legislatura,
a darle segundo debate de Senado a este proyec-
to de reforma, y como asi 'son las ‘cosas, pues

tenemos que adentrarnos en el debate, con toda.

—

paCIenc1a y con toda dedlcacwn pero 0bv1amen-

te sabedores del compromlso que tenemos. No

rechazamos, quiero insistir, la competencia del
Congreso de Coloinbia para reformar la Consti-

" ticién, de hecho ya varias veces hemosreforma-

do la Constitucién _Poht;ca y aqui hemos aproba-
do, actos legislativos de gran trascendencia, de

"gran importancia, pero sefiores Senadores. el

proyecto que hoy se pone a nuestra considera-

cion, no es un actolegislativo, para  reformar dos

o tres articulos, una institucion, una parte contra-
dlctorla dela Const1tuc10n Politica de Colombia
¢omo lo han sido los™ actos legislativos que

aprobamos, por.e ]emplo, para-modificar el régi-

men de asistencia de los segundos renglones al
‘Congreso, para modificar normas sobre los ser- -

vicios piiblicos, sobre el plan de desarrollo, lo
que hoy se nos trae; ainque ya no sabe uno qué

cuerpo es el que tiene, comenzd con una pro- . .

puesta de 54 artxculos presentados por el Go-
bierno Nacional, sigui6 con unos temas que se

~trataron en la Cimara, pasé otras al Senado, se

hizo el acuerdo polmco ese, én la Comisién

Quinta le introdujeron otros temas importantes,-
pero lo que se nos trae hoy dia, es una verdadera

y amplia reforma - la Constitucién Politica de

1991.

Por ahi hay qulenes dicen que esnada menos

que el programa po iticode una candidatura, hay

otros que dicen no, es unareforma que vaatratar

de revitalizar a la vieja clase politicay, que lava
a tratar de revitalizar de la peor manera posnble,‘
-constltucmnahzando el clientelismo méis salva-

je de la manera més perversa, con el pueblo que

conquistd en el 91, 1a participacién democratica

como gran postulado de la Colombia de finales
del siglo, por ahi en la opini6n piblica andan
diciendo voces autorizadas que la reforma es
nada menos; que el mecanismo de autoha-

bilitacién de muchos Congresxstas, para poder
arreglar los problemas que tendrian o pararegre-

sar aquf, o para acceder a las alcaldfas'y a las

“gobernaciones, por ahf andan diciendo que esto:

es s6lo para que José Name puedairy écharse un
discurso enla Mojana y otro en San Andrés, José
yaesun hombrehacional, José ya es de espectro
latinoamericano casi, de manera sefiores Sena®
dores, que uno por fuera oye decir todo, todo

yo no soy. tan écido,-como para patrocinar esa
tesis de que esto es relmplantar el clientelismo y
autoarreglarse legxslatlvamente los problemas,

para volver aqu1 0 para permanecer en- la vida

pohtlca -

Yo'sefior Mlmstro y'sefiores Senadores sim-

acabard con la’ part1c1pac10n democritica en
Colombla, que ésfa es la reforma de aquellos a
quienes las eleccmnes no les gusta, de aquellos

que preferirian o la reeleccmn automética, oun’
penodo de 8 o de 20 afios, de una vez para |
pensionarse, ésta €s la reforma seiiores Senado- |

res, que le gusta a quienes amangualados en las

directivasde los pzirtidos, no hansidocapacesde - -
cautivar la opinién piiblica de Colombia y les _

disgusta muchisimo que los movimientos politi-
cos, que las organizaciones cmdadanas y que el
pr0p10 individuo pueda partlclpar en la confor-

"plemente voy a dec1r que éstaesla reforma c que .
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" macién del poder y en las decisiones que lo
afectan en todos los momentos de su vida, ésta es
la reforma de quienes le tienen miedo a salir a
pelearse la curul o la candidatura presidencial,
con las reglas de juego que estdn establecidas,
. que todos respetamos y que.el pueblo quiere,

ésta esla reforma de los que le tienen miedo
- sefior Ministro del Interior a que sin charreteras
la cosa no sea tan facil, ésta es la reforma de los

que quieren que el alcalde 'sea del Congresista y

* nodel puebloyde quienes quieren que, el gober- -

nador sea del Congresista y no del pueblo, y
‘obviamente que el Presidente de Colombia no
seadel pueblode Colombia, sino de una intermi-
" nable cadena de contraprestaciones que comen-
zardn en el Concejo, pasardn por la Asamblea,

- llegarén al Congreso y obviamente penetrardnla

Rama Ejecutiva en todos sus niveles. Lo digo
con todo respeto sefiores Senadores y sefior
‘Ministro que en esta propuesta de reforma cons-
titucional, no encuentra uno un tema grande, una
idea prodigiosa, que lo cautive a decir vamos a
reformar la Constitucién Politica, comodebe ser
oyendo al pueblo, tocando la estructura misma
-del Estado y haciendo.lo que convenga a todos

"y no lo que coyunturalmente sirva para acomo--

dar unas elecciones y es que puede ser que a
- muchos no.nos guste totalmente la Constitucién
Politica'de 1991, puede ser que uno tenga que
-reconocer que esa Constitucion tiene vacios,

" contradicciones, cuestiones mal hechas, mal
formuladas, decisiones politicas mal formula-

das, pero si eso es cierto, también és cierto que
~ esa Constitucién fue producto de- un proceso
histérico importantisimo, que yo simplemente
sefior Ministro voy-a bosquejar brevemente, con
el solo proposito de compararlo con este proceso
que usted mont6 en la Camara de Representan-
tes y-que- ahora piensa concluir de la misma
manera, todo va en-el Senado de Colombia.

* A la Constitucién del 91 no se llegé por
capricho, -a la Constitucién del 91 no se llegé
. porque alguien estuviese fabticando una candi-
datura presidencial, y necesitase unas normas

que acomodasen las instituciones a sus propdsi-'

tos, 0 aspiraciones, a la Consfitucién del 91
llegamos en medio de una grave problematrca
sefores Senadores de falta de democracia, de
destruccién del orden publico. y desverte-
bramiento de los partidos tradicionales, precisa-
_mente por el clientelismo y por el amanceba-
miento permanente-con el Poder Ejecutivo, ala
Constitucién del 91, giistenos o no, llegé la

Colombia mayoritaria y obviamente que llega- -

ron los liberales, llegaron los conservadores,
~ llegé el M-19, llegaron los reinsertados, llega-
ron los indigenas, llegaron los cristianos y llega-
ron los independientes como el Senador

Clopatofsky, el Senador Rojas, y llegé una nue-
" va gente, con sus movimientos a hacerse repre-

sentar, pues no.como constituyente, pero como
participante en la Asamblea Constituyente, a mi

- . _.esa parte de la estructura del Estado, no me
preocupa tanto, como lo que logr6 esta amalga--
ma de fuerzas politicas, en materia de derechos -

- fundamentales de mecanismo de proteccién de
esos derechos y en materia-de-esencialmente
. participacién politica y democritica, eso que
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unos han llamado acuerdo, o-pactos de pazdela
Colombia de finales delsiglo, eso que otros han
llamado. exceso democratico, eso que otros han
llamado instrumentos para desligitimar el poder
y laclase politica, eso enfinque cada bien llama
como le parezca, es sefiores Senadores algo que
no podemos acabar en esta tarde, eso tiene una
columna vertebral que hay que estudiarla con
mucho cuidado, convocando sefior Ministro del
Interior a las fuerzas vivas del pais para que
opmen  sobre la reforma :

" Nada bien le hace sefiora Presrdente al Sena-
do delaRepiiblicade Colombia, que hoy cuando
discutimos este proyecto, estemos en visperas
deresolver contrael Congreso de Colombia, una
accién de tutela porque este Congreso hizo todo
lo que pudo, para no escuchar a ciudadanos que

se habian inscrito en la Comisién Primera del
Senado, pidiendo ser escuchados, tenidos en-

cuenta sobre la discusion del proyecto tal como
lo reconoce la Constitucién Politica y tal como
lo reglamenta el articulo 230, de la Ley 5° de.
1992, que permrte a cualquier persona natural o
juridica venir y participar en estos debates, nada

. bien sefiora Presidente que el recinto de la demo-

cracia, el que tiene la obligacién de desarrollar

- democraticamente la Constituci6én Politica, sera”’

quien hoy no escucha a nadie porque diez o doce

Senadores son toda Colombia'y pueden refor-:

mar la Constitucion, en un dia, en dos horas, en
un ratito de charla, no esté bien, no nos deja bién
parados tratar de hacertodo lo que vamos a hacer.
de espaldas a una realidad nacional, que por no
consultar a los representantes dela socredad va
a permanecer idéntica, modifiquemos.o no la

- Constitucién Politica sefior Ministro del Inte-

rior, yo estoy 1 interviniendo en esta parte del
debate general. - :

Reconoceri “usted, que nuestro cordral
enfrentamiento no sélo llevo las de perder, sino

-que dispongo ‘de medios infinitamente inferio- -
tes.a-los que usted, dispone y ha dispuesto para

que se le apruebe la reforma, pero cémo pasar

. por alto después dé acordarnos de la constitu-

yente y después de acordarnos de ese proceso
que llevé a reformar la- Constitucién en el 91,
pasar por alto sefiores' Senadores, el momento

-que vive Colombia, cémo tratar de debatir la
- Constitucién Politica de Colombia sefior Minis-

tro del Interior, tratando de ser cregos y sordos
ante el terrible momento que aqueja a la patria,
la Constituciéri del 91 llegé en un momento en
que todos se quejaban de la falta de apertura
politica, en que muchos decian que se iban para
el monte-porque la manguala liberal conserva-
dora, no les daba‘la més minima -oportunidad
para existir sobre la tierra del escenario politico.

" La Constrtucmn del 91 lleg6 cuando las degi-
srones del pais, s6lo la podian tomar unos pocos
con unos mecanismos verdaderamente antlpo-
pulates y antidemocréticos, la Constitucion del
91 lleg6 obviamente en un momento, en.que el
orden piiblico y el orden econémico se debatian

enprofundas dificultades,cémonodarnos cuenta” -

de en qué momento llega este proyecto de refor-
ma constitucional, o es que no vames a hablar de
la crisis politica, nos llega la intencién de cam-

biarél Estado colombiano, rle cambiar la Cons- -

titucion Politica, de cambiar las cosas, de cam-

‘biar las selecciones y de cambiar los periodos y

de cambiar todo en medio de la mas dolorosa
crisis politica, que ha padecido el pueblo de

- Colombia, crisis politica, cuyas causas y-conse-

cuencias conocemos, crisis politica que debiera
servir, como cualquier otra crisis para darnos el
gran lapso de reconocer nuestros errores y de
1lamar a todos Ios colombianos a un nuevo pacto

de pazy a una nueva posibilidad sobre la tierra,’
crisis politica sefior Ministro Serpa, que de nin-
guna manera puede servir para seguir diciendo

que aqui no ha pasado nada, que como vamos,

vamos bieny queno solamente hay que terminar '

este mandato, sino que hay que dejarle heredero
al rey para que se prolongue su estadra, su vrsron
y su futuro. :

Crisis polrtica que debe servir para que 1o
acabemos con la participacién democritica, so
pretexto de que el Presidente tiene hoy la legiti-

midad, la capacidad y el respaldo popular para - .

disefiar una nueva Colombia, sobre las ruinas de
lo que estamos viviendo, no podemos pasar por

alto sefiores Senadores, que la crisis no ha termi-
nado y.que la solucion a la crisis no es cambiar -
la Constitucién ni acabar con lo que nos incomo-

da, para sostenernos tercamente en que la crisis
no fue nada, en que el Partido Liberal va a poder

salir glorioso por las veredas de las campos de.-
,Colombra a reclamar nuevamente el patrocinio”,
del puebloenla esperanza, de seguir manejando

la cosa piiblica y la orientaci6én del Estado.

. Yo sé que muchos se incomodan con lo que
aqui digo, pero debo decirlo porque sefior Mi-
nistro del Interior y sefiores Ministros, lo menos

que pueden reconocer ustedes, €s que esta crisis -
_polarizd totalmente. al pueblo colombiano, es
.que esta crisis.produjo unos efectos, tan

devastadores en la sociedad colombiana, que
hoy no hay dos colombianos que se pongan de
acuer